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AUTO DE SALA PLENA NUMERO 255 DE 2016
(junio 22)
INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-

LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE
2013 CAMARA, 67 DE 2014 SENADO

por medio de la cual la Nacidn se vincula a la ce-

lebracion de los 50 afios de la Universidad de Cor-

doba, se autorizan apropiaciones presupuestales,

se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C., primero (1°) de julio de dos mil die-
ciséis (2015)

Oficio nimero CS-557

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Expediente- OG-150 Auto-255 de
2016, al Proyecto de ley nimero 67 de 2014 Sena-
do, 125 de 2013 Camara, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los 50 afios
de la Universidad de Cordoba, se autorizan apro-
piaciones presupuestales, se modifica la Ley 382
de 1997. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle
Correa.

Estimado doctor:

Comedidamente, me permito enviarle copia del
Auto de Sala Plena niimero 255 de fecha veintidos (22)

de junio de dos mil dieciséis (2016), proferido dentro
del proceso de la referencia.

Cordialmente,

Anexo: Lo anunciado.
CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Plena
AUTO NUMERO 255 DE 2016
Referencia: expediente OG-150

Objeciones Gubernamentales al Proyecto de ley
numero 67 de 2014 Senado, 125 de 2013 Cama-
ra, “por medio de la cual la Nacidén se vincula a
la celebracion de los 50 afios de la Universidad de
Cordoba, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les, se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

Magistrada Ponente:

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogota, D.C., veintidos (22) de junio de dos mil
dieciséis (2016)

La Sala Plena de la Corte Constitucional en ejer-
cicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial las previstas en los articulos 167 y 241
numeral 8 de la Constitucion Politica, ha proferido el
siguiente

AUTO

En el proceso de objeciones gubernamentales al
Proyecto de ley niimero 67 de 2014 Senado, 125 de
2013 Camara, “por medio de la cual la Nacion se vin-
cula a la celebracion de los 50 afios de la Universidad
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de Cérdoba, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les, se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

I. ANTECEDENTES

1. El texto del proyecto de ley objetado es el si-
guiente:

“Ley NO
por medio de la cual la Nacidn se vincula a la cele-

bracion de los 50 afios de la Universidad de Cérdoba,
se autorizan apropiaciones presupuestales.

SE MODIFICA LA LEY 382 DE 1997 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los 50 afios de la Universidad de Cérdoba, ubicada
en el departamento de Cordoba, y se une al regocijo de
toda su comunidad universitaria.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, en cumplimiento
v de conformidad con los articulos 334, 341, 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias estableci-
das en la Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios,
podrd, teniendo en cuenta las disponibilidades presu-
puestales, incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacidn, las apropiaciones necesarias que per-
mitan ejecutar y entregar al servicio de la comunidad
universitaria de la Universidad de Cérdoba, departa-
mento de Cordoba, las siguientes obras de infraestruc-
tura y fortalecimiento del recurso humano:

a) Construccion y dotacion de una nueva biblioteca
central.

b) Construccion y dotacion del edificio del Centro
de Idiomas de la Universidad de Cordoba.

¢) Construccion y dotacion del Centro de Investiga-
cion, Innovacion y Desarrollo Tecnologico de la Uni-
versidad de Cordoba.

d) Construccion y dotacion del Conservatorio de
Artes y Musica de la Universidad de Cordoba.

e) Construccion y dotacion del Coliseo cubierto de
la Universidad de Cordoba.

f) Remodelacion y Adecuacion de la Infraestructu-
ra Fisica y Tecnoldgica actual de la Universidad de
Cordoba.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los presupuestos generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Para efectuar las apropiaciones pre-
supuestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se debera realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 5°. Modifiquese la destinacion de los re-
cursos de la Estampilla “Pro Desarrollo Académico y
Descentralizacion de Servicios Educativos de la Uni-
versidad de Cordoba”, establecida en el articulo 1° de
la Ley 382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Cérdoba para que ordene la emision de la
Estampilla “Pro Desarrollo Académico y Descentra-
lizacion de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba ™, cuyo producido se destinara: Construccion
y adecuacion de infraestructura fisica, estudios previos
e interventorias de los mismos; adquisicién de equipos
de laboratorios para docencia, investigacion, innova-
cion y desarrollo tecnologico, dotacion de bibliotecas,
adquisicion de nuevas tecnologias y adecuacion de la
infraestructura tecnoldgica; pago del pasivo pensional
de la Universidad; funcionamiento de los programas
académicos en los municipios del departamento de
Cordoba y reduccion de la desercion estudiantil me-
diante beca y apoyo economico a los estudiantes desta-
cados académicamente, que garanticen su permanen-
cia en el sistema educativo”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Los Concejos de los municipios perte-
necientes al departamento de Cordoba deberan hacer
obligatorio el uso de la estampilla de acuerdo con la
reglamentacion dispuesta por la Asamblea Departa-
mental, segun lo autorizado por la ley”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. El recaudo de la estampilla se desti-
nard a lo establecido en el articulo 1° de la presente
ley y correspondera al Consejo Superior de la Univer-
sidad de Cordoba establecer en el presupuesto anual
de la Universidad, las cantidades y porcentajes que se
destinaran a cada item de acuerdo con la ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley sera
del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen. (Su-

brayado y negrilla fuera de texto).

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias”.

[.]".

2. Mediante oficio recibido por la Secretaria General
de esta Corporacion, el dia 3 de febrero de los corrien-
tes, el Secretario General del Senado de la Repiiblica,!
remitio el Proyecto de ley nimero 67 de 2014 Sena-
do, 125 de 2013 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la celebracion de los 50 afios de la
Universidad de Cérdoba, se autorizan apropiaciones
presupuestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y se
dictan otras disposiciones™, objetado por el Gobierno
nacional % por razones de inconstitucionalidad, para
que, de conformidad con lo previsto en los articulos
167 de la Constitucion y 32 del Decreto 2067 de 1991,
la Corte se pronuncie sobre su exequibilidad, teniendo
en cuenta que al decidir sobre tales objeciones la Cor-
poracion las consider6 infundadas.

3. El Presidente de la Republica y el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico objetaron parcialmente el
Proyecto de ley niumero 67 de 2014 Senado, 125 de
2013 Camara, por medio de la cual la Nacion se vin-
cula a la celebracion de los 50 afios de la Universidad
de Cdrdoba, se autorizan apropiaciones presupuesta-

I Doctor Gregorio Eljach Pacheco.
2 Presidente de la Reptblica y Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico (Fol. 33 cuaderno expediente legislativo).
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les, se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones, por razones de inconstitucionalidad.

A juicio del Gobierno la expresién “obligatorio”
contenida en el articulo 6° del proyecto de ley, vulnera
la autonomia de las entidades territoriales que contem-
pla el articulo 287 de la Constitucion, en particular la
facultad que les confiere el articulo 338 ibidem, para
establecer, administrar y utilizar los tributos en el am-
bito de sus jurisdicciones, una vez han sido creados por
la ley.

Al respecto, con apoyo en la jurisprudencia cons-
titucional sobre el particular, el Gobierno record6 que
“[mlientras en los tributos de linaje nacional el Con-
greso goza de poderes plenos, en lo tocante a los tribu-
tos territoriales su competencia es compartida con las
asambleas y concejos, a menos que se quiera soslayar
el principio de autonomia territorial que informa la
Constitucion”. Asi mismo indico que si bien “la auto-
nomia de las entidades territoriales se ejerce “dentro
de los limites de la Constitucion y la ley”, con lo cual
apunta a preservar el interés nacional y el principio
de Estado Unitario, [también lo es que] el Legislador
no puede hacer uso indiscriminado de sus atribuciones
para despojar por completo la autonomia que la pro-
pia Carta pregona para el manejo de los asuntos de
interés local”.

En igual sentido, el Gobierno indic6 que el princi-
pio de autonomia de las entidades territoriales también
resulta restringido con lo previsto en el paragrafo del
articulo 7° del proyecto de ley, como quiera que es el
propio legislador quien establece una tarifa fija para el
cobro de la estampilla, “desplazando asi la autonomia
que guardan los entes territoriales para fijar los ele-
mentos de la contribucion respectiva, o sea, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi
como las tarifas de las mismas, acorde con sus circuns-
tancias y necesidades especificas diferenciales”.

4. El Congreso de la Republica considera infunda-
das las objeciones gubernamentales ¢ insiste en la apro-
bacion del proyecto de ley de la referencia.

En concreto, con apoyo en la jurisprudencia cons-
titucional relacionada con el tema3, los informes pre-
sentados en las plenarias de ambas Camaras defienden
la intervencion del legislador en la regulacion de la es-
tampilla en razén a la imperiosa finalidad que persigue
la medida; ampliar el recaudo de recursos suficientes
para garantizar la oferta educativa en la Universidad
de Cordoba. Los informes advierten que la situacion de
la educacion en el departamento de Coérdoba es critica,
pues de cada 22.000 estudiantes bachilleres que egre-
san por aflo, tan solo 8.000 acceden a las Instituciones
de Educacion Superior, lo cual traducido en porcenta-
jes revela que el departamento solo absorbe el 36.4%
de los estudiantes; cifra que se encuentra por debajo de
la media nacional que es el 82.9%. La Universidad de
Cordoba es la institucion que mayor ntimero de estu-
diantes acoge (13.266) y de ellos el 94.3% pertenecen
a los estratos 1 y 2, que a su vez incluyen jovenes de
comunidades indigenas y afrodescendientes. Los re-
cursos tanto propios como aquellos provenientes de la
Ley 382 de 1997 han sido insuficientes para cubrir las
necesidades de la Universidad. La estampilla ha recau-
dado menos del 50% del total aprobado en la norma,

3 Sentencias C-089 de 2001 (M.P. Alejandro Martinez Ca-
ballero) y 937 de 2010 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

razon por la cual se propuso su modificacion parcial
para recaudar los recursos que sean suficientes.

Los informes de insistencia indican que las objecio-
nes formuladas por el Gobierno omiten el analisis de
los articulos precedentes del proyecto de ley, que au-
torizan a la Asamblea Departamental de Cordoba para
que ordene la emision de la estampilla, de tal suerte que
le corresponde a esa Corporacion de eleccion popular
la facultad de acoger o no las modificaciones realizadas
ala Ley 387 de 1997. Incluso senalan que atin de la re-
daccion del articulo 6° se puede observar que los Con-
cejos Municipales deben hacer obligatorio el uso de la
estampilla, siempre y cuando cuenten con la reglamen-
tacion que sobre el particular elabore autdbnomamente
la Asamblea Departamental de Cordoba.

Expresan que la modificacion propuesta también
pretende establecer una tarifa fija y no variable como
ocurre en la actualidad, con lo que se busca garantizar
que la Universidad de Cordoba reciba real y oportuna-
mente el monto sefialado por la ley. La Asamblea De-
partamental conserva la potestad de establecer el hecho
generador y la base gravable.

Anaden que la medida adoptada por el legislativo
resulta proporcional y adecuada para el fin perseguido
y no resulta una intromision indebida en los asuntos
de los entes territoriales, en razon a que la educacion
trasciende el...

2. Tramite en el Congreso de la Republica de las
objeciones gubernamentales

- Proyecto de ley nimero 67 de 2014 Senado, 125
de 2013 Camara, fue remitido al Presidente de la Re-
publica para su correspondiente sancion el dia 14 de
julio de 2015.4.

- El Gobierno (Presidente de la Republica y el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico), devolvio sin la
correspondiente sancion ejecutiva, por razones de in-
constitucionalidad, el Proyecto de ley niimero 67 de
2014 Senado, 125 de 2013 Camara, el dia 21 de julio
de 2015, recibidas en la Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes, el 24 de julio del mismo afio®
El escrito de objeciones presidenciales fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 548 del 30 de julio
de 2015%

- La Senadora Arleth Casado de Lopez y el Repre-
sentante Fabio Raul Amin Saleme, fueron designados
para rendir informe sobre las objeciones gubernamen-
tales al Proyecto de ley nimero 67 de 2014 Senado,
125 de 2013 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 50 afios de la Uni-
versidad de Cordoba, se autorizan apropiaciones pre-
supuestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

- El informe de objeciones fue presentado a los Pre-
sidentes del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1042 del 10 de diciembre de 2015
(Senado)’ y en la Gaceta del Congreso niimero 1051
del 14 de diciembre de 2015 (Camara).’

4 Con fecha de radicacién del dia 15 de julio del mismo

afo. Folio niimero 24, cuaderno principal.

Folios numeros 21 a 22, cuaderno principal.

Pp. 15-16. Folio 36 y reverso.

Pp. 4-8. Folios 19 reverso, a 21 reverso, cuaderno princi-
pal.

Pp. 1-4. Folios 4 a 6 reverso, cuaderno principal.

5
6
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- El informe de objeciones gubernamentales fue
anunciado para su votacion por el Senado de la Repu-
blica, el dia 10 de diciembre de 2015, y aprobado el 14
de diciembre de 2015, “mediante votacion ordinaria y
no nominal y piiblica 1%

- El informe de objeciones gubernamentales fue
anunciado para su votacion en la Camara de Represen-
tantes, el dia 15 de diciembre de 2015!!, de acuerdo
con el Acta nimero 113 de la misma fecha, y aprobado
el 16 de diciembre de 2015, seglin consta en el Acta
ntmero 114 de la misma fecha!Z

- El Secretario General del Senado de la Republica
remitidé a la Corte Constitucional, el 3 de febrero de
2016, el proyecto de ley y las objeciones gubernamen-
tales, para que esta Corporacion decidiera sobre su exe-
quibilidad. Este documento fue radicado el 4 de febrero
de 2016'3:

3. Examen del tramite de las objeciones guberna-
mentales y la insistencia de las Camaras

Como se senalo con antelacion, el informe de conci-
liacion al Proyecto de ley niimero 67 de 2014 Senado,
125 de 2013 Camara, “por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 50 afios de la Uni-
versidad de Cordoba, se autorizan apropiaciones pre-
supuestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan
otras disposiciones”, fue aprobado por la Plenaria del
Senado en la sesion del 14 de diciembre de 2015, y por
la Plenaria de la Camara de Representantes, el 16 de
diciembre de 2015.

El dia 15 de julio de 2015, el Proyecto de ley ni-
mero 67 de 2014 Senado, 125 de 2013 Camara, fue
radicado en Presidencia de la Republica para su corres-
pondiente sancion. El Presidente de la Republica y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico devolvieron,
el 24 de julio del mismo afo, sin la correspondiente
sancion ejecutiva el proyecto de ley por razones de in-
constitucionalidad.

Segun lo previsto en el articulo 166 de la Constitu-
cién, el Gobierno disponia de hasta seis dias (6) dias
habiles para devolver con objeciones este proyecto

de ley, por cuanto el mismo constaba con menos de
9 Certificacion expedida por el Secretario General del Se-
nado, Gregorio Eljach Pacheco. Folio nimero 1, cua-
derno de pruebas. Gaceta del Congreso No. 41 del 19
de febrero de 2016 (Acta de Plenaria No. 37 del 10 de
diciembre de 2015), p. 51

Certificacion expedida por el Secretario General del Se-
nado, Gregorio Eljach Pacheco. Folio nimero 1, cuader-
no de pruebas. Gaceta del Congreso No. 039 del 19 de
febrero de 2016 (Acta de Plenaria No. 38 de 14 de di-
ciembre de 2015), pp. 49-53.

Certificacion expedida por el Secretario General de la
Camara de Representantes, Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Folios niimeros 85-86, cuaderno de pruebas
OPC-037/16 Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes. Gaceta del Congreso namero 105 del 18 de
marzo de 2016 (Acta de Plenaria numero 113 del 15 de
diciembre de 2015) p. 7.

Certificacion expedida por el Secretario General de la
Camara de Representantes, Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Folios niimeros 85-86, cuaderno de pruebas
OPC-037/16 Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes. Gaceta del Congreso No. 112 del 29 de marzo
de 2016 (Acta de Plenaria numero 114 de 16 de diciem-
bre de 2015), pp. 25-27.

Folio namero 1, cuaderno principal.

veinte articulos.'4 De conformidad con la documenta-
cion allegada al expediente, la Corte constata que el
proyecto fue objetado dentro de los términos previstos
para ello, como quiera que radicado al Presidente por
el Congreso para su sancion el dia 15 de julio de 2015
y fue devuelto con objeciones por razones de incons-
titucionalidad el dia 24 de julio de 2015. Asi, transcu-
rrieron seis (6) dias habiles entre el momento en que
el Presidente recibio efectivamente el proyecto de ley
aprobado por el Congreso y el dia en que fue devuelto
al Congreso con las objeciones!?.

Las Camaras nombraron como miembros de la Co-
mision Accidental para el estudio de las objeciones for-
muladas por el Gobierno a la Senadora Arleth Casado
de Lopez y el Representante Fabio Raul Amin Sale-
me, quienes insistieron en la aprobacion del mismo por
considerar infundados los argumentos de inconstitucio-
nalidad.

El informe de objeciones fue presentado a los Pre-
sidentes del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1042 del 10 de diciembre de 2015
(Senado)!© y en la Gaceta del Congreso namero 1051
del 14 de diciembre de 2015 (Camara)!7-

El informe de objeciones gubernamentales fue
anunciado para su votacion por el Senado de la Repu-
blica el dia 10 de diciembre de 2015!8, como consta en
el Acta numero 37 de la misma fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso namero 41 del 19 de febrero de
201619, en los siguientes términos:

“Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo numero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutirdan
y aprobaran para la proxima sesion.

“Serior Presidente, honorables senadores. Anuncios
de proyectos (...) para considerar en la sesion Plenaria
siguiente a la del dia 10 de diciembre de 2015:

()

Con informe de objeciones presidenciales: Proyecto
de ley nimero 67 de 2014 Senado, 125 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracidn de los 50 afios de la Universidad de Cérdoba,
se autorizan apropiaciones presupuestales, se modifica
la Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Estan hechos los anuncios complementarios Presi-
dente”.

Dicho informe fue efectivamente sometido a consi-
deracion del Senado de la Republica y aprobado el 14
de diciembre de 2015, como consta en el Acta nume-

14" Con referencia al término de los seis dias habiles pueden
consultarse, entre otras, las Sentencias C-268 de 1995 y
C-380 de 1995 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), C-292
de 1996 (M.P. Julio César Ortiz Gutiérrez) y C- 028 de
1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).

15 Dias habiles: 16, 17, 21, 22, 23 y 24 de julio de 2015.

Inhabiles: 18, 19 y 20 del mismo mes y afio.

Pp. 4-8. Folios 19 reverso a 21 reverso, cuaderno princi-

pal.

Pp. 1-4. Folios 4 a 6 reverso, cuaderno principal.

Certificacion expedida por el Secretario General del Se-

nado, Gregorio Eljach Pacheco. Folio nimero 1, cuader-

no de pruebas. Gaceta del Congreso numero 41 del 19

de febrero de 2016 (Acta de Plenaria nimero 37 del 10

de diciembre de 2015), p. 51.

19 p.51.
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ro 38 de la misma fecha, publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 39 del 19 de febrero de 20162, La
votacion se surtio en los siguientes términos?!:

“Proyecto de ley nimero 67 de 2014 Senado, 125
de 2013 Camara, por medio de la cual la Nacién se
vincula a la celebracion de los 50 afios de la Univer-
sidad de Cordoba, se autorizan apropiaciones presu-
puestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez.

()

La Presidencia, somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe en el cual se declaran fundadas (sic)
las Objeciones al Proyecto de ley nimero 67 de 2014
Senado, 125 de 2013 Camara, y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion”.

En la Camara de Representantes el informe de ob-
jeciones gubernamentales fue anunciado para su vota-
cién el dia 15 de diciembre de 201522, publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 105 del 18 de marzo
de 2016, de acuerdo con el Acta nimero 113 del 15 de
diciembre de 2015, en los siguientes términos:

[...] Sefior Secretario, por favor anuncien (sic) Pro-
vectos para la sesion de maniana. Representante Cha-
con, anunciamos Proyectos y enseguida le doy la pa-
labra.

Subsecretaria, Yolanda Duque Naranjo:

Se anuncian los siguientes proyectos para la sesion
plenaria del dia 16 diciembre o para la siguiente se-
sion, plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o
actos legislativos.

Informe de objeciones.

Proyecto de ley ndmero 125 de 2013 Camara, 37
de 2014 Senado

[.]7.

El informe fue efectivamente sometido a considera-
cion de la Camara de Representantes y aprobado el 16
de diciembre de 2015, segin consta en el Acta niime-
ro 114 de la misma fecha, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 112 del 29 de marzo de 2016, con el
quérum y mayorias requeridas?3. La votacion se reali-
z6 en los siguientes términos:

20 pp. 49-53,

2L Cfr. Pp. 50 de la Gaceta del Congreso numero 39 de 19
de febrero de 2016.

Certificacion expedida por el Secretario General de la
Camara de Representantes, Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Folios niimeros 85-86, cuaderno de pruebas
OPC-037/16, Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes.

El Secretario General de la Camara de Representantes
certifico en relacion con la votacion del informe de obje-
ciones gubernamentales, lo siguiente: “/...] 2. En sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes del
dia 16 de diciembre de 2015, que consta en el Acta No.
114, a la cual se hicieron presentes ciento cincuenta y
siete (157) honorables Representantes a la Camara, fitle
considerado y aprobado el informe a las Objeciones
Presidenciales, a través de votacion nominal, de la si-
guiente manera:

Informe de Objeciones Presidenciales: VOTOS EMITI-
DOS: 88. ’

VOTOS POR EL SI: 79.

VOTOS POR EL NO: 9”

22

23

“[...] Se cierra el registro, la votacion es la siguien-
te por el SI 77 votos electrénicos y 2 manuales para
un total por el St de 79 votos, por el NO 9 votos elec-
trénicos, ninguno manual para un total por el NO de
9 votos, sefior Presidente ha sido aprobado el informe
presentado por el doctor Fabio Raul Amin sobre las
objeciones presidenciales del Proyecto de ley niUmero
125 de 2013 Camara, 37 de 2014 Senado”.

4. Vicio subsanable en la votacion del informe de
objeciones gubernamentales

Del examen del tramite dado a las objeciones gu-
bernamentales en el Congreso de la Republica, la Corte
Constitucional pudo constatar que dicho informe fue
votado en el Senado de la Republica mediante votacion
ordinaria, contraviniendo lo preceptuado en el articulo
133 de la Constitucion y en la Ley 1431 de 2011, “por
la cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, modifica-
toria de la Ley 5% de 1992, “por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes”.

Efectivamente, el articulo 133 de la Constitucion,
modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo nii-
mero 01 de 2009, dispone que el voto de los miembros
de los cuerpos colegiados de eleccion directa sera no-
minal y publico, excepto en los casos que determine la
ley?* Esta disposicién introduce como regla general, la
votacion nominal y publica, en reemplazo de la vota-
cion ordinaria regulada en la Ley 5* de 1992.

La Ley 1431 del 4 de enero de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo
133 de la Constitucion Politica”, en su articulo 1° con-
sagra las excepciones a la regla general de la votacion
nominal y publica. Por su parte el articulo 2° de la ley
reitera la regla general en materia de votaciones, que
deberan ser nominales y publicas®>.

24 Constitucion Politica de Colombia. “ARTICULO 133.
<Articulo modificado por el articulo 5° del Acto Legis-
lativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los
miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa
representan al pueblo, y deberdan actuar consultando la
Justicia y el bien comun. El voto de sus miembros serd
nominal y publico, excepto en los casos que determine
la ley. // El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura”.

25 El articulo 1° de la Ley 1431 de 4 de enero de 2011, que
modifico el articulo 129 de la Ley 5* de 1992 establece:
Articulo 129. (...) El articulo 129 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: Teniendo en cuenta el principio de celeri-
dad de los procedimientos, de que trata el articulo 3° de
este reglamento, se establecen las siguientes excepcio-
nes al voto nominal y publico de los congresistas, segiin
facultad otorgada en el articulo 133 de la Constitucion
Politica, tal como fue modificado por el articulo 5° del
Acto Legislativo 1 de 2009 y cuyas decisiones se podran
adoptar por el modo de votacion ordinaria antes descri-
to: 1. Consideracion y aprobacion del orden del dia y
propuestas de cambios, modificaciones o alteracion del
mismo. 2. Consideracién y aprobacion de actas de las
sesiones. 3. Consideracion y aprobacion de correccion
de vicios subsanables de procedimiento en el tramite de
proyectos de ley. 4. Suspension o prorroga de la sesion,
declaratoria de la sesion permanente o levantamiento de
la sesion por mocion de duelo o circunstancia de fuerza
mayor. 5. Declaratoria de sesion reservada. 6. Declara-
toria de sesion informal. 7. Declaracion de suficiente
ilustracion. 8. Mociones o expresiones de duelo, de re-
conocimiento o de rechazo o repudio, asi como saludos
y demas asuntos de orden protocolario. 9. Proposiciones
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Cabe precisar, que la Sala Plena de esta Corpo-
racion admitia que el requisito de aprobacion del
informe de objeciones gubernamentales, se realiza
mediante votacion ordinaria2®. Sin embargo, se esta-
blecid que con ocasion de la entrada en vigor de la
Ley 1431 de 2011, reglamentaria del articulo 133 de
la Constitucion Politica, reformado a su vez por el
Acto Legislativo numero 01 de 2009, el parametro de
constitucionalidad fue modificado, y en esa medida, la
votacion del informe de objeciones gubernamentales
debe ser nominal y publica en cada una de las Cama-
ras Legislativas.

Asi mismo, la Corte ha sefialado en reiteradas opor-
tunidades que las excepciones previstas en el articulo
1° de la Ley 1431 de 2011 deben ser interpretadas de
manera taxativa, lo cual quiere decir que aquellas deci-
siones que no estén contenidas en ese listado, con ex-
cepcion hecha de las votaciones secretas?’, deben ser

de cambio o traslado de comisiones que acuerden o so-
liciten sus respectivos integrantes. 10. Resolucion de las
apelaciones sobre las decisiones del Presidente o la mesa
directiva de la corporacion o de las comisiones. 11. Pro-
posiciones para citaciones de control politico, informa-
cion general o de control publico o para la realizacion de
foros o audiencias publicas. 12. Adopcion o aprobacion
de textos rehechos o integrados por declaratoria parcial
de inconstitucionalidad. 13. Decisiones sobre apelacion
de un proyecto negado o archivado en comision. 14. De-
cision sobre excusas presentadas por servidores publicos
citados por las comisiones o por las Camaras legislati-
vas. 15. Adopcion de los informes de las Comisiones de
Etica sobre suspension de la condicion Congresional. 16.
Tampoco se requerird votacion nominal y piblica cuan-
do en el tramite de un proyecto de ley exista unanimidad
por parte de la respectiva comision o plenaria para apro-
bar o negar todo o parte del articulado de un proyecto,
a menos que esa forma de votacion sea solicitada por
alguno de sus miembros. Si la unanimidad no abarca la
totalidad del articulado se someteran a votaciéon nominal
y publica las diferentes proposiciones sobre los articulos
respecto de los cuales existan discrepancias. 17. El titulo
de los proyectos siempre que no tenga propuesta de mo-
dificacion. 18. La pregunta sobre si la Camara respectiva
quiere que un proyecto sea ley de la Republica o reforme
la Constitucion. 19. La pregunta sobre si declara valida
una eleccion hecha por el Congreso, alguna de sus Ca-
maras o sus comisiones. 20. Los asuntos de mero trami-
te, entendidos como aquellos que, haciendo o no parte de
la funcion constituyente y legislativa, no corresponden al
debate y votacion de los textos de los proyectos de ley y
de acto legislativo y los no prescritos que puedan consi-
derarse de similar naturaleza”.
26 Sentencias C-179 de 2002 (MP. Marco Gerardo Monroy
Cabra); C-070 de 2004 (MP. Clara Inés Vargas Hernan-
dez. S.V. Jaime Aratjo Renteria); C-985 de 2006 (MP.
Marco Gerardo Monroy Cabra. SV. Jaime Aratjo Ren-
teria); C-1040 de 2007 (MP. Marco Gerardo Monroy
Cabra. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto); C-662 de
2009 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Humberto An-
tonio Sierra Porto); C-593 de 2010 (MP. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub); C-1 152 de 2008 (MP. Humberto Anto-
nio Sierra Porto. SV. Jaime Araujo Renteria).
Sobre la votacion secreta, la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo 133 de la Constitucién Politica”, dispone: “AR-
TICULO 3°. La Ley 5* de 1992 tendra un articulo 131,
el cual quedard asi: // Articulo 131. Votacion secreta.
No permite identificar la forma como vota el Congre-
sista. Las rectificaciones solo seran procedentes cuando
el niimero de votos recogidos no sean (sic) igual al de
los votantes. // Esta votacion solo se presentara en los
siguientes eventos: // a) Cuando se deba hacer eleccion;
//'b) Para decidir sobre proposiciones de amnistias o in-
dultos. Aprobado (sic) la votacion secreta, el Presidente

27

aprobadas de acuerdo a la regla general que exige la
votacion nominal y publica de cada uno de los Con-
gresistasZ8,

De igual manera, la Corporacion ha sostenido que la
votacion del informe de objeciones gubernamentales no
encuadra dentro de la excepcion prevista en el numeral
16 del articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, modificato-
rio del articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (reglamento
del Congreso), segtin la cual, no se requerird votacion
nominal y publica cuando en el tramite de un proyecto
de ley exista unanimidad por parte de la respectiva co-
mision o plenaria para aprobar o negar todo o parte del
articulado de un proyecto, circunstancia que ocurrié en
la Plenaria del Senado de la Republica. A la anterior
conclusion se ha arribado entre otras razones, porque:
(i) careceria de sentido que mientras el legislador or-
ganico describe las excepciones a dicha regla general
de forma detallada, la Corte realice una interpretacion
extensiva que tiende a desconocer la prescripcion su-
perior. Esto llevaria a que cada vez que en el procedi-
miento legislativo se esté ante decisiones unanimes, lo
cual no es poco frecuente, se haga uso de la votacion
ordinaria, desnaturalizandose con ello lo previsto en
el articulo 133 de la Constitucion, (ii) las exclusiones
enunciadas por el legislador para la votacion ordinaria
son de cardcter taxativo y, por ende, su interpretacion
debe efectuarse de manera restrictiva, de lo contrario la
regla general de la votacion nominal y publica podria
convertirse en la excepcion, y (iii) el informe de obje-
ciones gubernamentales, en el momento de la discusion
no hace parte del articulado del proyecto de ley sino
ante la decision del Congreso de insistir en la sancion
de un proyecto de ley objetado por el Gobierno nacio-
nal. Esto ocurre s6lo en caso que prosperen las objecio-

nes formuladas por el Gobierno?’.

De lo anterior surge que la exigencia constitucional
y legal de la votacion nominal y publica es aplicable
al informe de objeciones gubernamentales en tanto no
se encuentra enunciado de manera expresa en las ex-
cepciones previstas en el articulo 1° de la Ley 1431 de
2011.

En el presente caso, la Gaceta del Congreso niimero
39 de febrero 19 de 2016, contiene el Acta numero 38
de la sesion ordinaria del lunes 14 de diciembre de
2015, o en dicha acta se menciona que:

dispondra repartir papeletas que tengan impresas, en

una de sus caras, la leyenda “Si” o “No “, y espacios

para marcar. El Secretario llamard a cada Congresista,
segun el orden alfabético de su apellido, para que de-
posite la papeleta en la urna dispuesta para el efecto.

Previamente el Presidente designard una comision es-

crutadora”.

Sobre este tema en particular, consultar los Autos 031 de

2012 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), 032 de 2012

(M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, S.V. Humberto Antonio

Sierra Porto), 086 de 2012 (M.P. Juan Carlos Henao Pé-

rez, S.V. Mauricio Gonzalez Cuervo), 089 de 2012 (M.P.

Nilson Pinilla Pinilla, S.V. Humberto Antonio Sierra

Porto), 242 de 2012 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio),

entre otros.

29 Cfr., los Autos 031 de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle
Correa), 032 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
S.V. Humberto Antonio Sierra Porto), 086 de 2012 (M.P.
Juan Carlos Henao Pérez, S.V. Mauricio Gonzalez Cuer-
vo), 089 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla, S.V. Hum-
berto Antonio Sierra Porto), 242 de 2012 (M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio).

28
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“Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casa-
do de Lépez, quien da lectura al informe para segundo
debate presentado por la Comision Accidental designa-
da por la Presidencia, para estudiar las objeciones for-
muladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley niimero
67 de 2014 Senado, 125 de 2013 Camara, por medio
de la cual la Naci6n se vincula a la celebracion de los
50 afios de la Universidad de Cdrdoba, se autorizan
apropiaciones presupuestales, se modifica la Ley 382
de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Gracias, Presidente. Quiero comentarles que el pa-
sado 16, 17 de junio se presento en la plenaria del Sena-
do un proyecto que fue aprobado por unanimidad y es
el proyecto sobre la Universidad de Cordoba, que fue
suscrito por el ex Representante Fabio Amin, el Repre-
sentante Rafael Madrid y la Senadora, que consta de
dos partes: por un lado, se celebra la conmemoracion
de los 50 afos de la Universidad de Cérdoba y por ello
se conmina al Gobierno para que haga parte del for-
talecimiento de esta institucion educativa mediante la
construccion de determinadas obras.

Y por otra parte, modifica la Ley 382 de 1997, que
es la Estampilla Pro Universidad de Coérdoba con el
unico fin de establecer una tUnica tarifa, y ser mas enfa-
ticos en la obligacion que conforma lo que disponga la
Asamblea. Tiene los consejos para aplicarle la tarifa y
asi lograr el mejoramiento social y cultural de estos ha-
bitantes. No obstante, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministro de Hacienda, devolvié el proyecto de ley
sin la sancion Presidencial requerida, pues considera
que los cambios a la ley de la estampilla en los articulos
6° y el paragrafo del articulo 7° resultaban inconstitu-
cionales. Toda vez que vulneraba el principio de auto-
nomia territorial”.

[...]

“La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe en el cual se declaran fundadas (sic)
las Objeciones al Proyecto de ley niimero 67 de 2014
Senado, 125 de 2013 Camara, y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 14 de diciembre de 2015

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2013 CAMARA, 67 DE 2014

SENADO

“por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-

bracién de los 50 afios de la Universidad de Cérdoba,

se autorizan apropiaciones presupuestales, se modifica
la Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Al no cumplirse el requisito constitucional y legal
de la votacion nominal y publica, se configura un vicio
de procedimiento, frente al cual es necesario determi-
nar si se trata de un vicio subsanable que hace posible
la devolucion del proyecto de ley a las Camaras en apli-
cacion del articulo 241 Superior, cuyo texto establece
expresamente que “cuando la Corte encuentre vicios
de procedimiento subsanables en la formacion del acto
sujeto a su control, ordenard devolverlo a la autoridad
que lo profirio para que, de ser posible enmiende el
defecto observado”.

El articulo 45 del Decreto—ley 2067 de 199130 y
el articulo 202 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso)3!, consagran el procedimiento a seguir
cuando la Corte encuentra vicios de procedimiento
subsanables en la formacioén del acto sujeto a su con-
trol: (i) ordenara devolverlo a las Camaras legislativas,
para que dentro del término fijado por la Corte, de ser
posible, enmiende el defecto detectado; (ii) evento en
el cual tendra prioridad en el orden del dia; (iii) sub-
sanado el vicio dentro del plazo fijado, se remitira a la
Corte para que decida definitivamente sobre su exequi-
bilidad.

La posibilidad de subsanar vicios de procedimiento,
tal como lo ha sefialado esta Corporacion32, constituye
no so6lo una concrecion del principio de conservacion
del derecho, sino también una manifestacion del prin-
cipio democratico en la medida en que permite que sea
directamente el Congreso, drgano representativo por
excelencia, quien subsane los posibles yerros constitu-
cionales en los que haya incurrido. Sin embargo, esta
posibilidad se ha de ejercer en forma razonable, esto
es, no puede implicar la repeticion completa del pro-
cedimiento legislativo, puesto que una cosa es un vicio
en el procedimiento, y otra muy distinta es la ausencia
de procedimiento como tal. Seglin sefiald la Corte en
la Sentencia C-760 de 200133, el principal limite con
el que cuenta la posibilidad de devolver un proyecto al
Congreso para que alli se sanee un vicio, es el principio

30 El articulo 45 del Decreto—ley 2067 de 1991 establece:
“Articulo 45. Cuando la Corte encuentre vicios de pro-
cedimiento subsanables en la formacion del acto sujeto
a su control, ordenara devolverlo a la autoridad que lo
profirio para que dentro del término que fije la Corte, de
ser posible, enmiende el defecto observado. Subsanado
el vicio o vencido el término, la Corte procedera a deci-
dir sobre la constitucionalidad del acto. // Dicho término
no podra ser superior a treinta dias, contados a partir del
momento en que la autoridad esté en capacidad de sub-
sanarlo”.

31 El articulo 202 de la Ley 5* de 1992 consagra: “Articulo
202. Vicios Subsanables. Cuando la Corte Constitucio-
nal encuentre, en la formacion de la ley o del acto le-
gislativo, vicios de procedimiento subsanables, ordenara
devolver el proyecto, la ley o el acto legislativo a las
Camaras Legislativas para que, de ser posible, enmiende
el defecto observado. En este evento se dara prioridad
en el Orden del Dia. // Subsanado el vicio dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su devolucion, se remitira
a la misma Corte para que decida definitivamente so-
bre su exequibilidad. // Las Camaras podran subsanar
los vicios presentados atendiendo las consideraciones y
procedimientos formulados por la Corte Constitucional.
En su defecto, una Comisién Accidental de mediacion
presentara una propuesta definitiva a las Plenarias para
su aprobacion o rechazo”

32 Ver entre otras, las sentencias C-500 de 2001 (MP. Alvaro
Tafur Galvis. SPV. Jaime Araujo Renteria); C- 579 de
2001 (MP. Eduardo Montealegre, Lynett. AV. Manuel
José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett);
C-737 de 2001 (MP. Eduardo Montealegre Lynett. SV.
Marco Gerardo Monroy Cabra, SPV. Alvaro Tafur Gal-
vis, SV. Jaime Aratjo Renteria, SPV. Clara Inés Var-
gas Hernandez, SPV. Alfredo Beltran Sierra); y C-760
de 2001 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa y Marco
Gerardo Monroy Cabra. AV. Jaime Aratijo Renteria, SV.
Rodrigo Escobar Gil, SPV. Clara Inés Vargas Hernan-
dez).

33 Sentencia C-760 de 2001 (MP. Manuel José¢ Cepeda Es-
pinosa y Marco Gerardo Monroy Cabra. AV. Jaime Arai-
jo Renteria, SV. Rodrigo Escobar Gil, SPV. Clara Inés
Vargas Hernandez). Ver también la Sentencia C- 1248 de
2001 (MP. Rodrigo Escobar Gil).
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de razonabilidad; en virtud de este, “el sistema juridico
s6lo admite subsanar vicios que originan la invalidez
de las actuaciones reglamentarias sobre la base de la
existencia de los mismos actos que van a ser subsana-
dos. En otras palabras, solo es posible subsanar vicios
de trédmite sobre la base de un trdmite que efectivamen-
te se ha llevado a cabo™.

En este orden de ideas, la Corte ha fijado los si-
guientes criterios para determinar si un vicio de pro-
cedimiento en la formacion de la ley es subsanable o
no lo es: (i) se produzca una vez cumplidas las etapas
basicas o estructurales del proceso legislativo; (ii) el
contexto dentro del cual se presento el vicio; (iii) la
garantia de los derechos de las minorias a lo largo del
debate parlamentario y del principio democratico en la
votacion del proyecto de ley; y (iv) el tipo de ley de
que se trata y su evolucion a lo largo del debate parla-
mentario3*

En el caso sub examine, la Sala Plena advierte con
claridad que el defecto resaltado tuvo lugar en la ple-
naria del Senado de la Republica al momento de la vo-
tacion y aprobacion del informe a las objeciones pre-
sentadas por el Gobierno nacional. Es decir, el vicio
referido se configuré una vez se agotaron los debates
legislativos previstos en el articulo 157 constitucional.
Desde esta perspectiva, se aprecia que el vicio acaecido
afecta s6lo una pequefia fase de la totalidad del tramite
legislativo prescrito por las pertinentes normas consti-
tucionales y organicas.

Por cuanto el vicio detectado es subsanable, una vez
sea corregido, puede esta Corporacion efectuar el es-
tudio de fondo de las objeciones planteadas, la Corte
Constitucional devolvera el expediente legislativo al
Senado de la Republica, para que se rehaga el tramite
de votacion del informe de objeciones gubernamenta-
les en el seno de su plenaria, con estricta sujecion de
lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion, en
cuanto dispone que dicha votacion debe ser nominal y
publica.

Una vez subsanado el vicio, el proyecto de ley debe-
ra ser enviado a la Corte Constitucional para que decida
definitivamente sobre su exequibilidad, como lo dispo-
ne el articulo 241, paragrafo, de la Constitucion.

I1I1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales,

RESUELVE:

Primero.- DEVOLVER al Senado de la Republica
el expediente legislativo correspondiente al Proyec-
to de ley nimero 67 de 2014 Senado, 125 de 2013
Camara, “por medio de la cual la Nacién se vincula
a la celebracion de los 50 afios de la Universidad de
Cordoba, se autorizan apropiaciones presupuestales,
se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras dispo-
siciones”, para que subsane el vicio de tramite consis-
tente en la omision del requisito de votacion nominal y

34 Auto 089 de 2005 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
SV y AV. Jaime Aratjo Renteria; SV. Alfredo Beltran
Sierra; SV. Jaime Cordoba Trivino; SV. Clara Inés Var-
gas Hernandez); Sentencia C-576 de 2006 (MP. Manuel
Jos¢ Cepeda Espinosa. SPV. Jaime Araujo Renteria);
Auto 311 de 2006 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.
SV. Humberto Antonio Sierra Porto y Clara Inés Vargas
Hernandez); Auto 081 de 2008 (MP. Jaime Cérdoba Tri-
vino. SV. Jaime Aratjo Renteria).

publica del informe de objeciones gubernamentales en
la plenaria de esa Camara legislativa.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Senado de la
Republica tendra un plazo de 30 dias hébiles, contados
a partir del inicio de la nueva legislatura el 20 de julio
de 2016, siempre que este auto haya sido notificado.

Segundo.- Una vez se haya subsanado el vicio en
los términos del numeral anterior, el sefior Presiden-
te del Congreso remitira a la Corte el proyecto de ley
objetado por el Gobierno, acompafiado del expediente
legislativo correspondiente, a fin de que esta Corpora-
cion resuelva sobre su constitucionalidad, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 167 de la Constitu-
cion Politica.

Copiese, notifiquese, comuniquese, al sefior Presi-
dente de la Republica y al sefior Presidente del Congre-
so y cumplase.

MARIA VICTORI
Pre 'ir.!::nlu
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Magistrado
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SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebra-

cion de los 50 afios de la Universidad de Cordoba, se

autorizan apropiaciones presupuestales, se modifica
la Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2015
Honorable Presidente

JUAN FERNANDO VELASCO CHAVES
Mesa Directiva

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado Presidente:

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 167
de la Constitucion Politica y el articulo 199 de la Ley
5* de 1992, nos permitimos rendir el presente informe
a las objeciones presidenciales realizadas al Proyec-
to de ley nimero 125 de 2013 Camara, 67 de 2014
Senado, por medio de la cual la Nacidn se vincula a
la celebracion de los 50 afios de la Universidad de
Cordoba, se autorizan apropiaciones presupuestales,
se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras dis-
posiciones.

1. Tramite del proyecto ley

La iniciativa legislativa fue radicada el 17 de octu-
bre de 2013 por los Congresistas Fabio Ratl Amin Sa-
lame, Rafael Antonio Madrid Hodeg y Arleth Patricia
Casado de Lopez, y publicada en la Gaceta del Con-
greso namero 839 de 2013. Por ser de su competencia,
el proyecto de ley fue enviado a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente y alli fueron designados
como ponentes los Representantes Nicolas Antonio
Jiménez Paternina y Nicolas Daniel Guerrero Monta-
fio. El 9 de abril de 2014, luego de la publicacion de
la ponencia fue aprobada la iniciativa y enviada para
consideracion, discusion y aprobacion en la Plenaria
de la Camara de Representantes. Con la publicacion de
la ponencia para segundo debate, se procedio6 a debatir
y aprobar nuevamente la iniciativa el dia 5 de agosto
de 2014.

Una vez enviado el expediente al Senado de la Re-
publica para que surtiese sus ultimos dos debates, la
Comision Cuarta Constitucional Permanente designd
como ponente al Senador Javier Tato Alvarez Monte-
negro, quien también fue nombrado para la elabora-
cion de la ponencia para cuarto debate. En la Comision
el articulado propuesto fue aprobado por unanimidad
el dia 13 de mayo de 2015, mientras que la ponencia
para cuarto debate el dia 10 de junio del mismo afio.
No obstante, en razon a que en la ponencia para tercer
debate se propusieron y luego aprobaron unos cambios
a los articulos de la iniciativa, fue necesario realizar
un informe de conciliacion en donde se acogio el texto
aprobado en el Senado de la Republica. Informe apro-
bado el 16 y 17 de junio del presente afio en el Senado
y la Camara, respectivamente.

Cumplidos los tramites constitucionales y de ley, la
iniciativa se remitio a la Presidencia de la Republica
para su correspondiente sancion. Sin embargo, por las
razones que se resumen a continuacion, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (en adelante, MHCP),
objetd por razones de constitucionalidad el proyecto
de ley.

2. Objeciones por inconstitucionalidad

E1 MHCP no objeta, vale la pena aclarar, por razo-
nes de constitucionalidad la totalidad de los articulos
aprobados en el Congreso de la Republica; se remite
especificamente al articulo 6° y al paragrafo del arti-
culo 7° de la iniciativa. Lo cual, para efectos de este
informe, resulta de vital importancia en tanto que el
proyecto contiene 10 articulos que no se circunscriben
exclusivamente a la modificacion parcial de la Ley 382
de 1997 ya que incluye al mismo tiempo otras dispo-
siciones referentes a la conmemoracion de los 50 afios
de fundacion de la Universidad de Coérdoba. De este
modo, se realizara unicamente el analisis de las obje-
ciones relativas al articulo y el paragrafo en mencion.

En detalle, el contenido del primero es el siguiente:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
382 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Los concejos de los municipios perte-
necientes al departamento de Cordoba deberan hacer
obligatorio el uso de la estampilla de acuerdo con la
reglamentacion dispuesta por la Asamblea Departa-
mental segun lo autorizado por la ley”.

Y el paragrafo del articulo 7° fue aprobado como se
cita a continuacion:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
382 de 1997, el cual quedard asi:

“Articulo 5°. El recaudo de la estampilla se destina-
ra a lo establecido en el articulo 1° de la presente ley y
correspondera al Consejo Superior de la Universidad
de Cordoba establecer en el Presupuesto Anual de la
Universidad, las cantidades y porcentajes que se desti-
naréan a cada item de acuerdo con la ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley sera
del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen”. (Su-
brayado fuera del texto).

El argumento esgrimido en ambos casos es la vul-
neracion del principio de la autonomia de las entidades
territoriales. Para sustentar esta afirmacion el MHCP
alude, por un lado, al quebrantamiento del mandato
contenido en el articulo 287 —potestad de las entidades
territoriales para gobernarse, ejercer las competencias
que les correspondan, participar de las rentas naciona-
les, y administrar los recursos y establecer los tributos
que crea convenientes para cumplir con sus funciones—
y, por el otro, al limite trazado por el 338 de la Carta
y sobrepasado por el legislativo: “En tiempo de paz,
solamente el Congreso, las asambleas departamen-
tales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales (...)”.
A renglon seguido, reconoce, primero, que la creacion
de los tributos debe autorizarse por el legislador; justi-
fica, segundo, que es finalmente la entidad territorial, a
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través de las asambleas y concejos municipales, quien
conserva plena autonomia para establecerlos, adminis-
trarlos o utilizarlos; aduce, para ello, lo dicho por la
Corte Constitucional en las Sentencias C-097 de 2001
y C-937 de 2010.

Alli se menciona que en lo atinente a los tributos
de caracter nacional el Congreso goza de poderes ple-
nos, mientras que aquellos del orden territorial son de
competencia de las asambleas o concejos respectivos.
Fragmento que concluye con el argumento que sopor-
ta las objeciones del Ministerio: “... a menos que se
quiera soslayar el principio de autonomia territorial
que informa la Constitucién”. Ese principio es a su
vez confirmado por un segundo fragmento de la otra
sentencia:

(...) El articulo 287 Superior también advierte que
la autonomia de las entidades territoriales se ejerce
dentro de los limites de la “Constitucion y la ley”, con
lo cual apunta a preservar el interés nacional y el prin-
cipio de Estado Unitario. Sin embargo, como lo ha ex-
plicado la jurisprudencia constitucional, el Legislador
no puede hacer uso indiscriminado de sus atribuciones
para despojar por completo la autonomia que la propia
Carta pregona para el manejo de los asuntos de interés
local.

Entonces, con la obligacion de los concejos de
adoptar la estampilla se estaria desconociendo la auto-
nomia que la Constitucion le ha otorgado a las entida-
des territoriales.

Sustentacion que el MHCP extiende al paragrafo
del articulo precitado: la modificacion “[IJmplica que
el legislador sea quien establezca el valor de una tarifa
fija para el cobro de la estampilla, desplazando asi la
autonomia que guardan los entes territoriales para fijar
los elementos de la contribucion respectiva (...)".

Procedamos de igual forma para rechazar las obje-
ciones de constitucionalidad a los articulos 7° y 8°, es
decir, a partir de lo que reconoce, justifica y aduce el
MHCP para no sancionar el proyecto de ley.

3. Alcances y excepciones a la autonomia terri-
torial

En efecto, la Constitucion Politica expresa que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la ges-
tion de sus intereses; pero también restringe su autono-
mia al ceirlas a la Constitucion y a la ley. Como lo in-
terpreta la Corte en la Sentencia C-937 de 2010, traida
a colacion por el MHCP, es menester conservar el in-
terés nacional y el principio de Estado Unitario sin que
ello implique que el Congreso haga uso desmedido de
sus atribuciones. Ahora bien, a lo que apunta la Corte
Constitucional en la misma sentencia es a la necesidad
de armonizar estos principios, a fin de superar las in-
evitables tensiones que en ciertos momentos pueden
presentarse entre unidad y autonomia. Este equilibro
debe buscarse a partir de las definiciones constitucio-
nales de cada uno de ellos, reconociendo que ninguno
tiene caracter absoluto, pero que tampoco pueden des-
vanecerse por completo (...).

Que ninguno de los dos principios, unidad y auto-
nomia, en tensién sean de caracter absoluto implica
que se debe sopesar hasta qué punto la injerencia del
legislativo puede interpretarse como necesaria o, por
lo contrario, excesiva, y, en consecuencia, violatoria
de la autonomia de las entidades territoriales. Dice el
MHCP, sin embargo, que la tension generada por la
iniciativa legislativa puede resolverse si tenemos en
cuenta que en otra oportunidad la Corte manifest6é que
el Congreso tiene plena injerencia cuando se trata de
los tributos del orden nacional, pero ostensiblemente
restringido en el caso de que los tributos sean de ca-
racter territorial. Luego si la estampilla es un tributo
territorial resultaria inconstitucional la obligacion dic-
tada a los concejos municipales del departamento de
Cordoba.

Procedamos a justificar la razon por la que consi-
deramos que esta argumentacion y sustento del MHCP
no son fundadas.

La Sentencia C-937 de 2010 hace referencia a dos
conceptos transversales e igualmente relacionados con
la unidad y la autonomia, a saber: las fuentes exdgenas
y las fuentes endogenas. La Corte define que aquellos
recursos cuya fuente es externa son susceptibles de ser
orientados o dirigidos por parte del legislativo; en con-
traste, “los recursos de fuente enddgena la facultad de
intervencion a la autonomia se reduce sensiblemente,
por cuanto es aqui donde se materializa el derecho de
las entidades territoriales a administrar sus recursos
propios”. Empero, matiza la Corte:

En cuanto a recursos propios de las entidades te-
rritoriales o de fuente endogena de financiacion, la
jurisprudencia ha aceptado la limitacion de su auto-
nomia en por lo menos cuatro eventos: (i) cuando la
intervencion ha sido dispuesta directamente por la
Constitucion; (ii) para conjurar amenazas a la defensa
del patrimonio nacional; (iii) cuando se hace necesa-
rio mantener la estabilidad macroeconémica interna o
externa; y (iv) cuando los asuntos involucrados tras-
cienden el dmbito estrictamente local. Todo ello, por
supuesto, bajo criterios de razonabilidad y proporcio-
nalidad. (Subrayado fuera del texto).

En concreto, los recursos recaudados por concepto
de las estampillas son considerados fuentes endogenas
y, por ende, en donde ha dicho la Corte que la capaci-
dad de intervencion por parte del legislativo es limi-
tada. En el caso de las estampillas, particularmente,
la Corte ha sido prolija en advertir la tension entre la
unidad y la autonomia pero asimismo en configurar las
excepciones de una eventual intervencion. Que existan
excepciones implica que el principio de autonomia de
las entidades territoriales no es absoluto, mas también
que para que se configure este escenario es esencial
que se cumplan determinadas condiciones. En todo
caso, dice la Corte en Sentencia C-089 de 2001, “toda
restriccion a la autonomia territorial, en cuanto impli-
ca la destinacion especifica de sus recursos propios,
tendra que ser necesaria, Util y proporcionada al fin
constitucional que el legislador busca alcanzar, o de lo
contrario debera ser declarada inexequible” (Sentencia
C-089 de 2001).
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Precisamente en esta sentencia citada la Corte
Constitucional examind un proyecto de ley objetado
por el Gobierno nacional y en donde se autorizaba la
emision de la Estampilla Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas. Las objeciones por razones de
vicios de inconstitucionalidad, fueron declaradas in-
fundadas y se procedio a la sancion del proyecto. Los
motivos para declarar exequible el proyecto fueron los
siguientes: 1. La autonomia de las entidades territo-
riales no es absoluta y se configura el escenario para
que la intervencion del legislativo en la destinacion de
los recursos propios de las entidades sea necesaria, util
y proporcionada. 2. La iniciativa legislativa era nece-
saria, util y proporcionada en tanto que los recursos
provenientes de la estampilla ayudarian a sanear las fi-
nanzas de la Universidad sin que ello conllevara a una
alteracion del Presupuesto General de la Nacion, pues
es caracter endogeno. 3. No se trata de una intromision
excesiva en cuanto el Concejo Distrital conservaba la
potestad de abstenerse o no en el cobro de la estam-
pilla, y 4. Los eventuales beneficios de la sancion de
la norma “superan el ambito local o regional, en tanto
cobijan a estudiantes provenientes de otras ciudades y
municipios del pais, pero especialmente a los de con-
diciones sociales dificiles, todo lo cual redunda en ul-
timas en el fortalecimiento de la educacidon superior
colombiana”.

Ahora, punto por punto, extendamos estos argu-
mentos para justificar la constitucionalidad de la modi-
ficacion a la Estampilla de la Universidad de Cordoba.

1. De acuerdo con lo expuesto arriba, se reconoce
la injerencia del Congreso en los recursos de fuente
propia cuando se cumpla con las condiciones exigidas
por las Corte Constitucional, como ocurre con la es-
tampilla objeto de discusion.

2. La situacion de la educacion en Cordoba, como
se resefio en las ponencias del proyecto de ley, es cri-
tica. En el departamento, de “cada 22.000 bachilleres
que egresan por afo, tan solo 8.000 acceden a las Ins-
tituciones de Educacion Superior; es decir, Coérdoba
tiene una tasa de absorcion de solo el 36,4 %, cifra
que se encuentra muy por debajo de la media nacional
que es del 82,9 %”. Precisamente, la Universidad de
Cordoba es la institucion que mayor numero de es-
tudiantes acoge: 13.266 estudiantes. De ellos, segun
los datos suministrados por la institucion, el 94.3%
pertenecen a los estratos 1 y 2 e incluyen, a su vez,
estudiantes de las comunidades indigenas y afroco-
lombianas del departamento. Pese a su importancia y
al incremento de la poblacion estudiantil (se duplico a
partir del afio 2010), tanto los recursos propios como
aquellos provenientes de la Ley 382 de 1997 han sido
insuficientes para cubrir las necesidades de la Univer-
sidad. La estampilla, a 18 afos de su implementacion,
ha recaudado menos del 50% del total aprobado en la
norma; razon por la cual se propuso su modificacion
parcial y asi recaudar los recursos suficientes para
garantizar la operacion y proyectos permitidos por la
Ley 382.

Vemos entonces, que dicho panorama y la solucion
que se plantea en la iniciativa es necesaria y util para

los intereses tanto de la Universidad como del departa-
mento. Examinemos la proporcionalidad de lo que se
propone en el articulado del proyecto.

3. Es menester recalcar que la objecion al articulo
6° omite lo dispuesto en el articulo precedente: “Ar-
ticulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de
Cordoba para que ordene la emision de la Estampilla
“Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion de
Servicios Educativos de la Universidad de Cordoba”
(...)” (subrayado fuera del texto). La utilizacion del
verbo autorizar implica que se le otorga la facultad a
la Asamblea Departamental de acoger o no las modifi-
caciones realizadas a la Ley 382 de 1997, es decir, que
es la Asamblea y no los concejos municipales, como
lo infiere el MHCP, quien ordena la emision de la Es-
tampilla. Incluso, en la redaccion del articulo 6° se
puede observar que los concejos deberan hacer obli-
gatorio el uso de la estampilla siempre y cuando cuen-
ten con la reglamentacion elaborada por la Asamblea.
En resumidas cuentas, resulta obligatorio para los mu-
nicipios en los términos y condiciones que determine
la Asamblea. Una redaccioén similar se encuentra en
la Estampilla de la Universidad de La Guajira en sus
articulos 1° y 4°, que ya fueron objeto de revision por
parte de la Corte Constitucional (Sentencia C-768 de
2010), con ocasion a una modificacion propuesta por
el Congreso y a la objecion por parte del Ejecutivo:
“Autorizase a la Asamblea Departamental de La Gua-
jira, para disponer la emision de la Estampilla “Pro
Universidad de La Guajira” como recurso para con-
tribuir a la compra de terrenos propios, a la construc-
cion y financiacion de dicha Universidad”, (subraya-
do fuera del texto); y “La Asamblea Departamental
de La Guajira a través de ordenanzas reglamentara el
uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se realicen en el departamento (...)”
(subrayado fuera del texto).

Igual procede con el pardgrafo del articulo 7°. La
modificacion propuesta pretende establecer una tarifa
fija y no variable como ocurre con la actual Ley 382.
Se busca con ello garantizar que la Universidad de
Cordoba reciba real y prontamente el monto sefialado
por la ley. En otras oportunidades el Congreso de la
Republica ha modificado las leyes que autorizan las
estampillas con el propdsito de aumentar el monto a
recaudar. En esta ocasion, el procedimiento es equiva-
lente pero lo que se modifica es la tarifa, no el monto.
Asimismo, pese a que se establece la tarifa por ley, la
Asamblea conserva la potestad de establecer el hecho
generador y la base gravable.

Asi las cosas, la medida adoptada por el legislativo
resulta proporcional y no una intromision excesiva de
su parte. Ailadamosle a lo anterior, 4) que el proyecto
de ley y el asunto de que trata evidentemente trascien-
de el ambito local en razon a que se trata de garantizar
el acceso a la educacion superior publica y la adecuada
prestacion del servicio en el departamento. Incluso, el
objeto de la iniciativa coincide plenamente con uno de
los pilares adoptados el recientemente aprobado Plan
Nacional de Desarrollo, a saber: la educacion.
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Por los motivos referidos en el presente informe y
basados en la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, proponemos al Senado de la Republica:

4. Proposicion

Aprobar los argumentos expuestos en el presente
informe y, en consecuencia, rechazar las objeciones de
inconstitucionalidad presentadas por el Presidente de
la Republica al Proyecto de ley nimero 125 de 2013
Camara, 67 de 2014 Senado, por medio de la cual la
Nacion se vincula a la celebracion de los 50 afios de la
Universidad de Cordoba, se autorizan apropiaciones

presupuestales, se modifica la Ley 382 de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

é/w 77, /j%/

Arleth Casado de Lopez
Senadora de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA TERCER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2016
SENADO, 034 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas Ami-
gas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en En-
tidades Publicas y empresas privadas y se dictan otras
disposiciones

Bogota, D.C.,

Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para tercer debate al
Proyecto de ley niumero 186 de 2016 Senado, 034 de
2015 Camara, por medio de la cual se adopta la estra-
tegia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral en Entidades Publicas y empresas privadas y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico presenta los comentarios que estima per-
tinentes someter a su consideracion sobre el Informe
de ponencia para tercer debate al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto,
este tiene por objeto: “(...) adoptar la estrategia Salas Ami-
gas de la Familia Lactante del entorno Laboral en Entida-
des Publicas y empresas privadas y, en tal sentido, adecuar
espacios para que las madres que trabajan en ellas puedan
realizar de manera adecuada la extraccion y conservacion
de la leche materna durante el horario laboral, de manera
que puedan asegurar el amamantamiento de su menory, de
contera, la superacion de la inequidad de ese tema como
una reivindicacion laboral de las mujeres trabajadoras en
Colombia. (...)""

Para el efecto, el articulo 1° establece que las
entidades ptblicas y empresas privadas deberan adoptar
la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del
Entorno Laboral.

I Gaceta del Congreso niimero 857 de 2015.

Respecto a las empresas privadas, el articulo 3°
sefiala que aquellas con un capital igual o superior a
mil millones de pesos y adopten estas salas, podran ser
beneficiarias de un alivio o incentivo tributario a dis-
crecion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, debe precisarse que el establecimiento de
beneficios o incentivos tributarios debe contar con la ini-
ciativa del Gobierno, de conformidad con el articulo 154
de la Constitucion Politica. En este sentido, la reciente ju-
risprudencia de la Corte Constitucional ha expresado:

“(...) Las exenciones que se creen dentro del siste-
ma tributario, al hacer parte de las manifestaciones de
la politica fiscal, también estan cobijadas por los prin-
cipios de legalidad y certeza. Por tanto, los elementos
principales de cualquier exencion deben estar definidos
previamente por el legislador, las asambleas o los con-
cejos, en los términos de los articulos 150 numerales 10
y 12, y 338. Es mas teniendo en cuenta el articulo 154
superior, se deduce que la consagracion de estas figuras
debe contar con la iniciativa gubernamental (...)

La validez de los beneficios tributarios esta adherida
a la justificacion que cada medida pueda tener en el or-
denamiento constitucional. Esto implica por supuesto,
que cualquier beneficio cabe contar con la iniciativa del
Gobierno, el tramite correspondiente en el Congreso, la
Asamblea o el Concejo que corresponda, la definicion
de los elementos minimos del instrumento y el cumpli-
miento de las restricciones que eviten la consagracion
de fueros o privilegios injustificados™2.

En consecuencia, la violacion de la competencia ex-
clusiva del Gobierno para presentar este tipo de inicia-
tivas relacionadas con el establecimiento de beneficios
o0 incentivos tributarios, vicia de inconstitucional el tra-
mite legislativo del proyecto en mencion.

Por otro lado, la puesta en marcha de la iniciativa
representa costos para las entidades publicas del orden
nacional descentralizadas y entidades territoriales en
la medida que deben disponerse espacios en sus insta-
laciones e intervenir los mismos para las adecuaciones
necesarias.

Con la informacion disponible del proyecto de ley
no es posible cualificar las inversiones requeridas por
las entidades sobre las cuales recae la medida y que

2 Sentencia C-602 de 2015.
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hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. No
obstante, las adecuaciones exigidas en la iniciativa de-
beran realizarse con los recursos que dichas entidades
tienen apropiados en sus presupuestos y con sujecion al
Marco de Gasto de Mediado Plazo3. En este sentido es
claro que el proyecto genera presiones de gasto que po-
drian afectar la estabilidad de las finanzas publicas, el
equilibrio macroecondmico, el principio constitucional
de la sostenibilidad fiscal.

Finalmente, conviene advertir que el paragrafo del
articulo 2°, el paragrafo 2° del articulo 3° y el articulo
8° de la iniciativa tratan el mismo asunto, referente al
derecho preferencial de la Sala Amiga Lactante para las
trabajadoras que residan a una distancia de mil (1.000)
metros o mas del lugar de trabajo, lo cual resulta redun-
dante, por lo que se sugiere su unificacion en una sola
disposicion.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publicé de manera respetuosa se abstiene de
emitir concepto favorable a la presente iniciativa, no
sin antes reiterar la voluntad de colaborar con la acti-
vidad legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente.

Cordialmente,

Con copia a:

Honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez, Autor.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Co-

rrea, Ponente.

Doctor Jestis Maria Espafia Verga, Secretario de la
Comision Séptima del Senado de la Republica, para
que obre en el expediente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C., 14 de mayo 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, con las siguien-
tes consideraciones.

Consideraciones de: Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Refrendado por: Andrés Escobar Arango

Proyecto de ley niimero: 186 de 2016 Senado, 034
de 2015 Camara

3 Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Titulo del proyecto: Por medio del cual se adopta
la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del
Entorno Laboral en entidades publicas territoriales y
empresas privadas y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: uno (1) doble cara.

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: jueves (14) catorce de julio de
2016.

Hora: 9:00 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE CULTURA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la Ley del Actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de
autor de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C., junio 8 de 2016

Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Observaciones al proyecto de ley por
medio de la cual se expide la Ley del Actor.

Respetado sefior Presidente:

Para el Ministerio de Cultura son de trascendental
valor iniciativas como la que estamos referenciando.
Nos parece de suma importancia el interés, compartido
por este Ministerio, de buscar la profesionalizacion del
artista.

No obstante, también es importante que en el ana-
lisis del proyecto se tenga en cuenta posibles inconsis-
tencias de orden constitucional que podrian presentar-
se, al excluir a una parte importante del sector actoral,
el cual no posee titulos académicos, pero han abordado
la actuacién desde otras perspectivas distintas y que
son igualmente validas.

Por ello, es importante analizar que el articulado ac-
tual no sea contrario a los principios del derecho a la
igualdad y al derecho al trabajo.
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Esto aplica en especial para los articulos 3°, de la
Definicion de actor y actriz; articulo 8°, del Registro
Nacional de Actores; articulo 9°, Creacion comité de
acreditacion; y articulo 10, Conformacion del Comité
de Acreditacion Actoral.

Cordialmente,

JUAN MANUEL VARGAS AYALA

e Of \g Juridica
Jefe Oficina Asesora Jurigica

& ok ok

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes
de junio del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes

consideraciones.
Concepto de: Ministerio de Cultura

Refrendado por: Juan Manuel Vargas Ayala, Jefe
de Oficina Asesora Juridica.

Al Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se expide
la Ley del Actor para garantizar los derechos labora-
les, culturales y de autor de los actores y actrices en
Colombia.

Numero de folios: Uno (1)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia: jueves nueve (9) de junio de 2016.

Hora: 2:21 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO AUTORIDAD NACIO-
NAL DE TELEVISION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la Ley del Actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de au-
tor de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C.

Honorable Senador

JORGE IVAN OSPINA

Coordinador de Ponente

Carrera 7 nimero 8-68, oficina 412

Edificio Nuevo del Congreso de la Reptiblica
Ciudad

Referencia: Oficio Radicadontimero201600016172
Honorable Senador:

En atencion a su solicitud de comentarios al Pro-
yecto ley numero 163 de 2016 Senado, por medio de
la cual se expide la Ley del Actor para garantizar los
derechos laborales, culturales y de autor de los actores
v actrices en Colombia, procedemos a pronunciarnos
en los siguientes articulos:

Articulo 6°. Creaciones artisticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artisticas de los actores,
como agentes generadores de patrimonio cultural de
la nacion, contribuyen a la construccion de identidad
cultural y memoria de la nacion. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser
protegido y sus derechos garantizados por el Estado.
Las producciones dramaticas en cine, television, teatro
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son
bienes de interés cultural.

Se debe precisar el alcance del articulo sexto, lo an-
terior en el entendido de que los bienes de interés cul-
tural deben ser declarados como tales mediante un acto
administrativo. En este sentido las leyes vigentes reco-
nocen la posibilidad de que las producciones de cine,
television y teatro lo sean, no obstante, con la redaccion
del articulo no es claro si la intencion es que las Crea-
ciones Artisticas de los Actores puedan ser declaradas
bienes de interés cultural.

Articulo 12. Actores Profesionales en produccio-
nes audiovisuales. Toda produccién audiovisual rea-
lizada para la television abierta o por suscripcion,
publica o privada, debera tener como minimo en la
asignacion de los roles protagdnicos, coprotagénicos
0 antagonicos y de reparto, al menos el 90% de acto-
res profesionales, de conformidad al articulo 4° de la
presente ley. Este porcentaje no aplica a los actores y
actrices menores de 18 aiios.

Las producciones cinematogrdficas de ficcion o
producciones web, que cuenten con aportes de presu-
puesto publico, que para su realizacion utilicen recur-
sos publicos o que se beneficien de la normatividad que
favorezca al cine en el pais, tales como el fondo para el
desarrollo cinematografico, deberan tener como mini-
mo en la asignacion de los roles protagénicos, copro-
tagonicos o antagonicos y de reparto, al menos el 90%
de actores profesionales, de conformidad al articulo 4°
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de la presente ley. Este porcentaje no aplica a los acto-
res y actrices menores de 18 arios.

Las producciones teatrales, que hagan parte del
programa de salas concertadas del Ministerio de Cul-
tura, tendran como minimo en la asignacion del repar-
to al menos el 90% de actores profesionales, de confor-
midad al articulo 4° de la presente ley. Este porcentaje
no aplica a los actores y actrices menores de 18 arios.

En cualquier caso, la contratacion de un actor o
actriz no profesional, debe ser remunerada igual que a
los actores profesionales.

Parégrafo 1°. Si por condiciones particulares de la
produccion, se requiere contratar un porcentaje de ac-
tores no profesionales superior al establecido en este
articulo, el director o productor, tendra que justificar
la necesidad de contratar actores no profesionales que
interpreten el personaje, ante el Comité de Acredita-
cion y recibir su aval; sin el cual no podra continuar
la produccion.

Articulo 22. Contratacion de actores extranjeros
no residentes. Las producciones audiovisuales para
television o medios web, obras cinematogrdficas con-
sideradas como producto nacional conforme a la nor-
matividad vigente, y/o teatrales realizadas en Colom-
bia podran contratar como madximo un actor o actriz
extranjero no protagonico, en rol protagonico, copro-
tagonico o antagonico y uno en personajes de reparto.

Paragrafo. En cualquier caso, la contratacion de
un actor o actriz extranjero, debe ser remunerada en
las mismas proporciones que a los actores profesiona-
les colombianos.

Articulo 27. Cuotas de dramatizados en la televi-
sion nacional. Debe garantizarse al menos un 20%
de dramatizados, series o producciones que requieran
para su realizacion de actores y actrices, en la pro-
gramacion de la television colombiana, tanto publica
como privada, del nivel nacional o territorial.

El articulo 12 hace referencia a los porcentajes de
contratacion de actores profesionales en la realizacion
de producciones audiovisuales, medida que considera-
mos no afecta la produccion nacional, sino que impo-
ne a los productores la obligacion de contratar actores
profesionales, de conformidad con lo establecido en la
ley. Dado que la definicion de actores (articulo 4° del
proyecto de ley) no especifica que solamente puedan
ser actores profesionales nacionales colombianos, esta
norma no resulta contraria a lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley 680 de 2001.

El articulo 4° de la Ley 680 de 2001 establece los
porcentajes minimos de produccion nacional para los
operadores de television abierta y concesionarios de
espacios en los canales de cubrimiento nacional, asi:

“a) Canales nacionales

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), el
70% de la programacion sera produccion nacional.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 50% de la

programacion sera de produccion nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% de la
programacion sera libre.

De las 10:00 horas a las 19:00 horas, el 50% sera
programacion de produccion nacional.

Paragrafo. En sabados, domingos y festivos el por-
centaje de produccion nacional serd minimo del 50%
en horario triple A;

b) Canales regionales y estaciones locales.

En los canales regionales y estaciones locales, la
emision de programacion de produccion nacional de-
bera ser el 50% de la programacion total.

Para efecto de esta ley se estableceran las siguien-
tes definiciones:

a) Produccion Nacional. Se entiende por produc-
ciones de origen nacional aquellas de cualquier géne-
ro realizadas en todas sus etapas por personal artistico
y técnico colombiano, con la participacion de actores
nacionales en roles protagonicos y de reparto. La par-
ticipacion de actores extranjeros no alterara el cardc-
ter de nacional, siempre y cuando esta no exceda el
10% del total de los roles protagonicos;

b) La participacion de artistas extranjeros se per-
mitird, siempre y cuando la normatividad de su pais
de origen permita la contratacion de artistas colom-
bianos;

a) Coproduccion. Se entendera por coproduccion,
aquella en donde la participacion nacional en las
dreas artistica y técnica no sea inferior a la de cual-
quier otro pais. El incumplimiento de estas obligacio-
nes dara lugar a la imposicién de sanciones por parte
de la Comision Nacional de Television (CNTV), que se-
gun la gravedad y reincidencia pueden consistir en la
suspension del servicio por un periodo de tres (3) a seis
(6) meses a la declaratoria de caducidad de la conce-
sion respectiva sin perjuicio de las acciones judiciales
a que haya lugar y del incumplimiento de la norma y
principios del debido proceso”.

El Anexo I — Col — 20 del Tratado de Libre Comer-
cio con los Estados Unidos de América incluye las dis-
posiciones del articulo 4° de la Ley 680 de 2001 como
una medida disconforme, y como obligaciones afecta-
das, las establecidas en los numerales 10.9 Requisitos
de Desempeio y 11.4 Acceso a los Mercados del TLC,
los cuales sefialan:

“Articulo 10.9 Requisitos de desempefio

Ninguna parte podra, en relacién con el estableci-
miento, adquisicion, expansion, administracion, con-
duccion, operacion, venta u otra disposicion de una
inversion de un inversionista de una parte o de un pais
que no sea Parte en su territorio, imponer ni hacer
cumplir cualquier requisito o hacer cumplir cualquier
obligacion o compromiso de:

b) Alcanzar un determinado grado o porcentaje de
contenido nacional

»

“Articulo 11.4: Acceso a los mercados:

Ninguna parte podra adoptar o mantener, ya sea
sobre la base de una subdivision regional o de la tota-
lidad de su territorio, medidas que:
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a) Impongan limitaciones sobre:

1V) El numero total de personas naturales que
pueden ser empleadas en un determinado sector de
servicios o que un proveedor de servicios pueda em-
plear y que sean necesarios para el suministro de un
servicio especifico y estén directamente relaciona-
das con él, bajo la forma de contingentes numéricos
o la exigencia de una prueba de necesidades econo-
micas”.

Esto implica que las disposiciones del articulo 4° de
la Ley 680 de 2001 pueden mantenerse o disminuirse,
con el fin de obtener un mayor cumplimiento de las me-
didas del TLC, en este caso particularmente los articu-
los 10.9 y 11.4 transcritos, pero no puede modificarse
el articulo para establecer una medida mas restrictiva
que la existente.

En la medida en que los articulos 22 y 27 del pro-
yecto de Ley establecen medidas mas restrictivas que
las existentes (articulo 4° de la Ley 680 de 2001), en
relacion con la contratacion de actores extranjeros y las
producciones nacionales que deben trasmitirse a través
del servicio de television abierta, consideramos que es-
tos articulos pueden ser contrarios a lo dispuesto en el
TLC.

Ahora bien, el proyecto no menciona la derogato-
ria expresa ni la modificacion del articulo 4° de la Ley
680 de 2001, pero en la medida en que establece un
nimero de actores extranjeros maximo en las produc-
ciones nacionales, el cual es diferente al establecido en
el articulo 4° de la Ley 680 de 2001, se considera que
son contrarios y en esta medida estariamos ante una
derogatoria técita parcial del articulo 4° de la Ley 680
de 2001.

Lo anterior teniendo en cuenta lo expresado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C- 901 de 2001:

“Por su parte, la derogacion tacita obedece a
un cambio de legislacion, a la existencia de una
incompatibilidad entre la ley anterior y la nueva
ley, lo cual hace indispensable la interpretacion
de ambas leyes para establecer la vigente en la
materia o si la derogacion es parcial o total. Tie-
ne como efecto limitar en el tiempo la vigencia
de una norma, es decir, suspender su aplicacién
vy capacidad regulatoria, aunque en todo caso el
precepto sigue amparado por una presuncion de
validez respecto de las situaciones ocurridas du-
rante su vigencia. Cuando se deroga tacitamente
una disposicioén no se esta frente a una omision
del legislador sino que al crear una nueva nor-
ma ha decidido que la anterior deje de aplicarse
siempre que no pueda conciliarse con la recien-
temente aprobada. Asi lo ha sostenido la Corte
al indicar que “la derogacion no siempre puede
ser expresa, pues ello implicaria confrontar cada
nueva ley con el resto del ordenamiento. Es decir,
se le exigiria al Congreso una dispendiosa labor
que no tiene razon de ser, pues la tarea legislati-
va se concentra en asuntos especificos definidos
por el propio Congreso, con el objeto de brindar
a los destinatarios de las leyes seguridad juridi-

ca y un adecuado marco para la interpretacion y
aplicacion de las mismas (v. gr. Sentencia C-025
de 1993)”. Ademas, para que sea posible la de-
rogacion debe darse por otra de igual o supe-
rior jerarquia. Entonces, la derogacion tacita es
aquella que surge de la incompatibilidad entre la
nueva ley y las disposiciones de la antigua, que
suele originarse en una declaracion genérica en
la cual se dispone la supresion de todas las nor-
mas que resulten contrarias a la expedida con
ulterioridad™.

Por lo tanto y con el fin de que la aplicacion de la
ley no sea sometida a interpretaciones, se sugiere que
en la ley se defina expresamente la suerte del articulo
4° de la Ley 680 de 2001, es decir si se modifica y, en
este sentido, cudl seria el nuevo texto o si se deroga
expresamente, lo cual de acuerdo con la exposicion de
motivos no es el interés del legislador, donde se men-
ciona que el Gobierno y las autoridades deben respetar
la cuota de pantalla nacional establecida en el articulo
4° de la Ley 680 de 2001 (pagina 55 del documento),
pues como se encuentra definido actualmente estaria-
mos frente a una derogatoria parcial tacita.

Articulo 20. Recursos. La subcuenta que se crea a
favor de los actores en el Fondo de Solidaridad Pen-
sional tendra las siguientes fuentes de recursos:

a) El 30% de lo recaudado por multas y sanciones
por parte de la ANTV, la Superintendencia de Industria
y Comercio y el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Telecomunicaciones y la Comision de Re-
gulacién de Comunicaciones, por incumplimiento de
la normatividad de telecomunicaciones en lo referido a
television e internet;

b) El 1% de lo recaudado por los Canales de TV
proveniente de ventas internacionales de seriados y
dramatizados;

¢) El 0,5% de lo recaudado por los Canales de TV
proveniente de publicidad;

d) El 10% de los recursos de la Subcuenta de Soli-
daridad, contemplados en el articulo 27 de la Ley 100.

Establece el proyecto de ley la creacion de una sub-
cuenta en el Fondo de Solidaridad Pensional, la cual
se financiaria entre otras formas por el 30% de los re-
cursos recaudados por concepto de multas a los opera-
dores del servicio publico de television sea destinado
a financiar la subcuenta del fondo de solidaridad y el
0,5% de los ingresos por publicidad de los canales de
television.

— En primer lugar se debe aclarar que los recursos
provenientes de multas a los operadores del servicio de
television, ingresan al Fondo para el Desarrollo de la
Television, y son recursos cuya destinacion especifica
por Ley Especial se encuentra vinculada al financia-
miento de la television publica, por lo cual se sugiere
disminuir este porcentaje o en su defecto establecer una
destinacion especifica unicamente para las multas que
se recauden por violaciones a las disposiciones de la
Ley del Actor, aplicable para todas las entidades com-
petentes para sancionar.
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— La contribucion por parte de los canales de televi-
sion debe ser mas clara, pues no se entiende en cabeza
de qué operadores recae dicha obligacion. Podriamos
estar hablando de canales de television abierta nacio-
nal, piblicos o en su defecto los canales internaciona-
les. Si esta contribucion se va a aplicar a los canales
publicos (canales regionales y operador publico), es
importante tener en cuenta que dichos operadores son
empresas industriales y comerciales, que tienen a cargo
la programacion educativa y cultural a cargo del Estado
asi como la emision de contenidos de interés publico,
y los ingresos por pauta publicitaria son destinados a
financiar sus gastos de funcionamiento, los cuales no
pueden ser financiados con recursos del Fondo para el
Desarrollo de la Television y los Contenidos FONTV
(con excepcion de RTVC), por lo cual es clave esta-
blecer con base en los estados financieros de los opera-
dores publicos, el impacto de esta medida, en caso de
que la intencidn del legislador sea aplicarla a todos los
operadores, incluyendo los publicos.

— Asimismo, se debe analizar el impacto econdmico
de la contribucion del 0,5% de lo recaudado por los
canales de TV proveniente de publicidad en los canales
privados, teniendo en cuenta las demas obligaciones
provenientes de los contratos de concesion y de la re-
gulacion vigente.

— Es importante sefialar que en la exposicion de mo-
tivos no se hace mencion de la forma en que se determi-
naron los porcentajes establecidos para los aportes por
las ventas internacionales de seriados y dramatizados y
de los ingresos por publicidad de los canales ni del im-
pacto que podria tener esta medida en los operadores.

De acuerdo con la propuesta del Proyecto de ley de
Actores y Actrices en Colombia, motiva la generacion
de una nueva sancion por incumplimiento al porcenta-
je de contratacion de actores o actrices nacionales, un
impuesto a la venta de seriados y dramatizados, y un
impuesto a la publicidad. Seglin estos parametros, la
imposicion por parte del Estado de impuestos o tasas
refleja actos de imperio proferidos por la administra-
cion publica en ejercicio del poder publico, que se po-
drian constituir en causas de desequilibrio econémico,
las cuales pueden ser objeto de demanda por parte del
contratista.

Sin embargo, dado que existe un proyecto de ley en
curso de aprobacion en el Congreso de la Republica, es
recomendable que este se tenga en cuenta, dado que se
constituye en un hecho previsible en la fase previa del
proceso y que, por ello, se involucre en el analisis fi-
nanciero y econdmico de los contratos, con la salvedad
bajo los dos escenarios; asi como en los antecedentes
de los estudios previos y minuta del contrato. Igual y
como ha venido siendo una constante, existe un riesgo
legal emanado del cambio de las condiciones contrac-
tuales y ello generaria eventualmente reclamaciones
por parte de los operadores del servicio de television.

— Tampoco hay definiciones en el proyecto que per-
mitan identificar cuales son las producciones audiovi-
suales consideradas como seriados y dramatizados.

Articulo 25. Derechos de Autor: Los actores y ac-
trices son sujetos de derechos de autor en los términos

de las normas vigentes. Para efectos del pago de los
derechos patrimoniales de autor, independientemente
de su tipo de vinculacion, la remuneracion hacerse de
forma separada al salario, honorarios o cualquier otra
remuneracion que corresponda a la labor o servicio
desempefiado por el actor o actriz no podra entenderse
como parte de su remuneracion.

Cualquiera que sea el contrato por medio del cual
se haya vinculado al actor o actriz para la prestacion
de su servicio, este prestard meérito ejecutivo para el
cobro de los derechos patrimoniales que de su servicio
se generen.

Es necesario revisar la terminologia aplicada en el
articulo 25 en revision, teniendo en cuenta que en el
primer inciso establece que “los actores y actrices son
sujetos de derechos de autor en los términos de las nor-
mas vigentes”. A su vez las normas vigentes establecen:

El literal a) del articulo 2° del tratado internacional
de la OMPI aprobado por la Ley 545 de 1999 define:

“a) ‘artistas intérpretes o ejecutantes’, todos los ac-
tores, cantantes, musicos, bailarines u otras personas
que representen un papel, canten, reciten, declamen, in-
terpreten o ejecuten en cualquier forma obras literarias
o artisticas o expresiones del folclore;

(W

De conformidad con la normativa vigente, los ac-
tores y actrices son sujetos de derechos conexos, con
esta expresion se conocen en su conjunto, los derechos
de los artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusion, en relacion
con sus interpretaciones o ejecuciones, fonogramas y
emisiones de radiodifusion, respectivamente.

A su turno la Ley 23 de 1982 Capitulo XII trata es-
pecificamente el tema de los derechos conexos, y en
su articulo 99 claramente establece que “El director o
realizador de la obra cinematografica es el titular de
los derechos morales de la misma, sin perjuicio de los
que corresponden a los diversos autores, artistas, in-
térpretes o ejecutantes que hayan intervenido en ella,
CcoN respecto a sus propias contribuciones”.

El articulo 67 de la Ley 44 de 1993 adiciona el
articulo 2° de la Ley 23 de 1982, asi:

Los derechos de autor se reputan de interés social
y son preferentes a los de los intérpretes o ejecutantes,
de los productores de fonogramas y de los organismos
de radiodifusion, y, en caso de conflicto, primaran los
derechos del autor.

En el marco jurisprudencial, la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre el tema indicando en Senten-
cia nimero C-040 de 1994 lo siguiente:

Es claro que existe una diferencia de hecho entre
el autor de una obra artistica y las demds personas
que intervienen en la ejecucion, produccion o divulga-
cion de la misma. En efecto, mientras que aquel creo
algo nuevo, original y distinto, estas derivan su oficio
de dicha creacion. Y si bien puede afirmarse que cada
version de una misma obra es disimil, es lo cierto que,
en esencia, la materia prima de toda reelaboracion si-
gue siendo la misma: una unica y original creacion del
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espiritu. La diferenciacion introducida por el legisla-
dor es adecuada a la Constitucion porque se le confiere
prioridad a un bien creatividad del autor, sobre otros
bienes ejecucion —los conexos—, ya que el aspecto de la
originalidad es relevante para conferir un tratamiento
economico diferencial. En todo caso, los derechos de
autor y los conexos cohabitan en este caso, pues no se
trata del sacrificio total de estos en beneficio de aqué-
llos, sino s6lo de una nueva distribucion porcentual en
la que todos toman parte.

En la misma providencia indica:

3. De las diferencias y compatibilidades entre de-
rechos de autor y derechos conexos

Es preciso delimitar los derechos de autor de los
llamados “derechos conexos”, entre los que figuran los
derechos de los ejecutantes o intérpretes, los derechos
de los productores y los derechos de los divulgadores,
como se procede a continuacion, para luego analizar
su compatibilidad.

3.1. El autor

Los derechos de autor son los que pertenecen al ar-
tista creador original de la nueva obra. Al respecto la
Corte Suprema de Justicia, citada por el Procurador
en su concepto, establecio:

Por ello, su proteccion se produce mediante el re-
conocimiento y la reglamentacion uniforme y univer-
sal del derecho intelectual. Por eso estan establecidas
las notas caracteristicas del derecho intelectual asi: a)
Ei monopolio o privilegio exclusivo de la explotacion
a favor del titular; b) Amparo del derecho moral del
autor, c) Su temporalidad, referida exclusivamente al
aspecto patrimonial del derecho, y al propio derecho
moral del autor, como lo consagra la misma Ley 23
de 1992 y d) Su existencia, a diferencias de las forma-
lidades esenciales. Nace de la obra sin necesidad de
ser constatada, de formular o mencionar reservas, sin
declaracién o registro alguno.!

3.2. Los derechos conexos

Como anota el Procurador, “la expresion derechos
conexos hace referencia a las personas que participan
en la difusion y no en la creacion de las obras litera-
rias o artisticas. Comprenden los derechos de los in-
térpretes, artistas y ejecutantes, los productores de fo-
nogramas y los organismos de radiodifusion Asi pues,
la razon de ser del derecho de los artistas, intérpretes
v ejecutantes, debe buscarse en la existencia de una
creatividad semejante a la que realiza el autor, porque
sin duda, el artista da a su interpretacién un toque per-
sonal y creativo.

()

Actualmente la ley no reconoce los derechos de
autor a los artistas, intérpretes y ejecutantes, sus dere-
chos estan contenidos en el capitulo XII de la Ley 23
de 1982, y en el capitulo X de la Decision 351 de 1993,
normas que a su vez reproducen las disposiciones de la
Convenciéon de Roma de 1961, sobre derechos cone-
x0s, la cual fue incorporada en la legislacion colombia-
na a través de la Ley 48 de 1975.

I Corte Suprema de Justicia. Sentencia nimero 5 de 1987.

Al respecto es preciso traer a colacion lo expuesto
en la Sentencia C-276/96, en la cual la Corte Constitu-
cional, al pronunciarse sobre la constitucionalidad de
los articulos 20, 81 y 98 de la Ley 23 de 1982, seiialo:

“Las obras audiovisuales, definidas en el articulo
3 de la Decision 351 del Acuerdo de Cartagena como
‘toda creacion expresada mediante una serie de ima-
genes asociadas, con o sin sonorizacion incorporada,
que esté destinada esencialmente a ser mostrada a tra-
veés de aparatos de proyeccion o cualquier otro medio
de comunicacion de la imagen y de sonido, indepen-
dientemente de las caracteristicas del soporte material
que la contiene’, incluyen las obras cinematogrdficas,
que son obras complejas, protegidas en si mismas
como una clase particular de obras en colaboracion.

La creacion de una obra audiovisual y especifica-
mente de una obra cinematogrdfica, requiere de la con-
currencia de numerosos creadores (autores literarios,
dramaturgos, guionistas, musicos, escenografos, etc.),
de intérpretes (actores y ejecutantes), y de técnicos y
auxiliares. “Su produccion demanda fuertes inversio-
nes financieras, y la admision de una gran variedad
de titulares de derechos...” que de ser ejercidos con-
comitantemente y en pie de igualdad generarian “
una marafia de complicaciones capaces de paralizar
la explotacion...”, por lo que se admite en la doctrina
y en la legislacion de cardcter internacional, que la
obra cinematogrdfica debe considerarse “...como una
dase especial de obra en colaboracion y someterse a
un régimen particular”.

Dichos articulos establecen:

Articulo 20. Modificado por el articulo 28, Ley
1450 de 2011. Cuando uno o varios autores, mediante
contrato de servicios, elaboren una obra segun plan
senialado por persona natural o juridica y por cuenta
y riesgo de esta, solo percibiran, en la ejecucion de
ese plan, los honorarios pactados en el respectivo con-
trato. Por este solo acto, se entiende que el autor o
autores transfieren derechos sobre la obra, pero con-
servaran las prerrogativas consagradas en el articulo
30 de la presente ley, en sus literales a) y b).

Articulo 81. El contrato entre los demas colabora-
dores y el productor debera contener, salvo disposicion
expresa en contrario, la cesion y transferencia en favor
de este, de todos los derechos patrimoniales sobre la
obra cinematogrdfica, estando facultado el productor
a explotarla para todas las formas y procedimientos,
inclusive reproducirla, arrendarla y enajenarla.

Articulo 98. Los derechos patrimoniales sobre la
obra cinematogréfica se reconoceran, salvo estipula-
cién en contrario a favor del productor.

Como se ha mencionado en el Capitulo XII de la
Ley 23 de 1982, establece los derechos conexos, asi:

“Articulo 166. Los artistas intérpretes o ejecutan-
tes, o sus representantes tienen el derecho de autorizar
o prohibir la fijacion, la reproduccion, la comunica-
cion al publico, la transmision, o cualquier otra forma
de utilizacion de sus interpretaciones y ejecuciones. En
consecuencia, nadie podrd, sin la autorizacion de los
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artistas intérpretes o ejecutantes, realizar ninguno de
los actos siguientes:

A. La radiodifusion y la comunicacion al publico de
la interpretacion o ejecucion de dichos artistas, salvo
cuando ella se haga a partir de una fijacion previa-
mente autorizada o cuando se trate de una transmi-
sion autorizada por el organismo de radiodifusion que
transmite la primera interpretacion o ejecucion;

B. La fijacion de la interpretacion o ejecucion no
fijada anteriormente sobre un soporte material;

C. La reproduccion de una fijacion de la interpre-
tacion o ejecucion de dichos artistas en los siguientes
casos: 1) Cuando la interpretacion o la ejecucion se
hayan fijado inicialmente sin autorizacion; 2) Cuando
la reproduccion se hace con fines distintos de aquellos
para los que fueron autorizados por los artistas, y 3)
Cuando la interpretacion o la ejecucion se haya fijado
inicialmente de conformidad con las disposiciones de
esta ley pero la reproduccion se haga con fines distin-
tos de los indicados.

Articulo 167. Salvo estipulacion en contrario se en-
tendera que:

A. La autorizacion de la radiodifusion no implica la
autorizacion de permitir a otros organismos de radio-
difusion que transmitan la interpretacion o ejecucion;

B. La autorizacion de radiodifusion no implica la
autorizacion de fijar la interpretacion y ejecucion;

C. La autorizacion de radiodifusion y de fijar la in-
terpretacion o la ecuacion no implica la autorizacion
de reproducir la fijacion; y

D. La autorizacion de fijar la interpretacion o eje-
cucion, y de reproducir esta fijacion, no implica la au-
torizacion de transmitir la interpretacion o la ejecu-
cion a partir de la fijacion o sus reproducciones.

Articulo 168. Desde el momento en que los artistas
intérpretes o ejecutantes autoricen la incorporacion de
su interpretacion o ejecucion en una fijacion de ima-
gen o de imdgenes y sonidos, no tendran aplicacion
las disposiciones contenidas en los apartes b) y ¢) del
articulo 166 y c¢) del articulo 167 anteriores.

Pardgrafo 1°. Sin perjuicio de lo contemplado en
el parrafo anterior, los artistas intérpretes de obras y
grabaciones audiovisuales conservaran, en todo caso,
el derecho a percibir una remuneracion equitativa por
la comunicacion publica, incluida la puesta a dispo-
sicion y el alquiler comercial al publico, de las obras
y grabaciones audiovisuales donde se encuentren fija-
das sus interpretaciones o ejecuciones. En ejercicio de
este derecho no podran prohibir, alterar o suspender
la produccion o la normal explotacion comercial de la
obra audiovisual por parte de su productor, utilizador
o causahabiente.

Este derecho de remuneracion se hara efectivo a
través de las sociedades de gestion colectiva, consti-
tuidas y desarrolladas por los artistas intérpretes de
obras y grabaciones audiovisuales, conforme a las
normas vigentes sobre derechos de autor y derechos
conexos.

Paragrafo 2°. No se considerara comunicacion pu-
blica, para los efectos de esta ley, la que se realice con
fines estrictamente educativos, dentro del recinto o ins-
talaciones de los institutos de educacion, siempre que
no se cobre suma alguna por el derecho de entrada.
Asimismo, el pago o reconocimiento de este derecho de
remuneracion no les es aplicable a aquellos estableci-
mientos abiertos al publico que utilicen la obra audio-
visual para el entretenimiento de sus trabajadores, o
cuya finalidad de comunicacion de la obra audiovisual
no sea la de entretener con ella al publico consumi-
dor con &nimo de lucro o de ventas, sean ellos tiendas,
bares, cantinas, supermercados, droguerias, salas de
belleza, gimnasios y otros de distribucion de productos
¥ servicios.

Paragrafo 3°. Para los fines de esta ley ha de enten-
derse por artista intérprete a quien interprete un papel
principal, secundario o de reparto, previsto en el co-
rrespondiente libreto de la obra audiovisual.

El proyecto de ley menciona que se reconoceran a
los actores derechos de imagen y derechos de autor, en
los términos de las normas vigentes; de acuerdo con lo
expuesto los derechos que se reconocen a los actores
no son derechos de autor sino derechos conexos, por lo
tanto no es claro el alcance y aplicacion de los articulos
del proyecto de ley que mencionan el reconocimiento
de derechos de autor para los actores.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que
se debe precisar el alcance de los derechos de autor que
se reconocerian a los actores a partir de la expedicion
de la ley y las modificaciones que sufriria la Ley 23 de
1982 y efectuar la verificacion de la terminologia en re-
lacion con los derechos que corresponden a los actores
y actrices conforme la normativa vigente.

Articulo 28. Sanciones.

Las faltas se distinguiran en muy graves, graves y
leves

* Seran faltas muy graves: el incumplimiento en me-
nos de seis meses de tres 0 mas mandatos legales sobre
los derechos laborales, derechos de autor y demas de-
rechos aca estipulados para los actores y actrices. Tal
incumplimiento no necesariamente debe darse sobre
un mismo sujeto.

* Seran faltas graves: el incumplimiento en menos
de seis meses de menos de tres mandatos legales sobre
los derechos laborales, derechos de autor y demas de-
rechos aca estipulados para los actores y actrices. Tal
incumplimiento no necesariamente debe darse sobre
un mismo sujeto.

o Seran faltas leves: El incumplimiento en menos
de doce meses de tres mandatos legales sobre los de-
rechos laborales, derechos de autor y demds derechos
aca estipulados para los actores y actrices. Tal incum-
plimiento no necesariamente debe darse sobre un mis-
mo sujeto.

Las sanciones, segun las faltas, seran:

* De incurrirse en una falta muy grave en televi-
sion: se exigira al canal en espacio publicitario asumir
la falta publicamente, describiendo el incumplimiento
y ofreciendo excusas de manera clara en horario triple
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A. El canal deberda comprometerse a no incurrir nue-
vamente en estas prdacticas. Serd acomparniado de una
multa equivalente al costo de una franja publicitaria
en horario triple A (7:00 p. m. a 10:00 p. m.).

* De incurrirse en una falta grave: se exigira al ca-
nal en espacio publicitario asumir la falta publicamen-
te, describiendo el incumplimiento y ofreciendo excu-
sas de manera clara. El canal debera comprometerse a
no incurrir nuevamente en estas prdacticas.

* De incurrirse en una falta leve: se exigird al canal
pagar una multa equivalente al costo de una franja pu-
blicitaria en horario triple A (7:00 p. m. a 10:00 p. m.).

Pardgrafo. Ademas de las sanciones descritas en
este articulo, el sistema de inspeccion, vigilancia y
control del Ministerio del Trabajo, en el ambito de sus
competencias, puede interponer las sanciones contem-
pladas en la Ley 1610 de 2013, en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y las demas normas laborales.

Articulo 29. Sujetos de sancién. Serdn sujetos de
sancion por accion u omision de la presente ley los
empleadores, productoras de televisién o cinemato-
grdficas, canales de television, productoras teatrales o
empresas de publicidad, eventos, establecimientos co-
merciales y cualquier otra persona juridica o natural
que requiera de servicios actorales”.

En el articulo 29 se definen los sujetos susceptibles
de ser sancionados, no obstante, en el articulo 28 se
establecen sanciones solamente para canales de televi-
sion y estrictamente vinculadas con el servicio de tele-
vision, sin tener en cuenta todos los sujetos obligados
a dar cumplimiento a la ley y que pueden ser objeto de
sanciones.

Asimismo, se establecen multas equivalentes al cos-
to de franjas publicitarias, sin definir a qué corresponde
una franja publicitaria y sin tener en cuenta que el valor
de la emision de publicidad lo definen los operadores
de television en el ejercicio de la autonomia de su vo-
luntad, sin que haya una tabla o un limite para tal fin,
por lo tanto, se sugiere colocar multas en valores defi-
nidos desde la misma ley.

Articulo 30. Responsable de sancionar. La Autori-
dad de Television tendrad la competencia de sancionar
a empleadores, productores y canales cuando estas in-
cumplan mandatos de la presente ley relacionados con
derechos de imagen, derechos de autor, porcentaje de
profesionales en las producciones y demas contenidos
de la ley que no corresponden al Ministerio del Tra-
bajo.

El Ministerio de Trabajo, por medio del sistema de
inspeccion, vigilancia y control, tendrd la competen-
cia de sancionar los incumplimientos de la presente ley
relacionados con porcentajes de trabajadores extran-
Jeros, condiciones de trabajo y demdas normas relacio-
nadas con los derechos de los actores y actrices como
trabajadores.

Sobre esta funcion es indispensable tener en cuenta
el objeto legal de la ANTYV, , en tal sentido establece el
articulo 2° de la Ley 1507 de 2012 seiiala:

“(...) El objeto de la ANTV es brindar las herra-
mientas para la ejecucion de los planes y programas

de la prestacion del servicio publico de television, con
el de velar por el acceso a la television, garantizar
el pluralismo e imparcialidad informativa, la compe-
tencia y la eficiencia en la prestacion del servicio, ast
como evitar las practicas monopolisticas en su opera-
cion y explotacion, en los términos de la Constitucion
ylaley. La ANTV sera el principal interlocutor con los
usuarios del servicio de television y la opinion publi-
ca en relacion con la difusion, proteccion y defensa de
los intereses de los televidentes y dirigira su actividad
dentro del marco juridico, democrdtico y participativo
que garantiza el orden politico, economico y social de
la Nacion.(...)".

La ANTYV, de conformidad con las funciones que
le fueron asignadas por la Ley 1507 de 2012, ejerce
las funciones de vigilancia y control en relacion con
la prestacion del servicio de television; en esta medida
le corresponde vigilar, controlar y sancionar a los ope-
radores y concesionarios del servicio en television, en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones rela-
cionadas con la prestacion del servicio.

Es asi como el literal j) del articulo 6° de la Ley 150
de 2012 establece como funcion de la Junta Nacional
de Television:

“Sancionar, de conformidad con las normas del
debido proceso y con el procedimiento previsto en la
ley, a los operadores del servicio, a los concesionarios
de espacios de television y a los contratistas de los
canales regionales por violacion de sus obligaciones
contractuales, o por transgresion de las disposiciones
legales y reglamentarias o de las de la ANTV, relacio-
nadas con el servicio”.

En tal sentido, es indispensable dejar claro que la
ANTYV se encuentra ligada a la prestacion del servicio
publico de television, e incluir dentro del &mbito de su
competencia la vigilancia y control de productores y
empleadores que en estricto sentido no prestan el ser-
vicio publico de television y en relacion con el cumpli-
miento de obligaciones relacionadas con los derechos
de autor, los cuales tienen una naturaleza especial y una
jurisdiccion especial, desborda la naturaleza y el objeto
que le fueron asignados a la entidad con la Ley 1507
de 2012.

En este orden de ideas, es necesario precisar que in-
dependientemente de que la infraccién se cometa por
un operador del servicio de television o por otro sujeto
obligado, la ANTV no ostenta competencias para de-
terminar el cumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en el proyecto de ley relacionadas con derechos
de imagen y de autor, toda vez que las infracciones de
derechos autor establecidas en el proyecto implican en
su mayoria un conflicto entre las partes y el reconoci-
miento de un derecho, el cual debe ser resuelto por via
jurisdiccional.

En este sentido se considera que, en virtud de lo es-
tablecido en el articulo 24 de la Ley 1564 de 2012, la
cual entrega funciones jurisdiccionales a la Direccion
Nacional de Derechos de Autor, en asuntos civiles o
mercantiles vinculados a los derechos de autor y co-
nexos, deberia ser esta entidad la encargada de velar
por el cumplimiento de dicha normativa y de impo-
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ner sanciones ante el incumplimiento por parte de los
empleadores, productores y demas sujetos obligados
al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley.

Asimismo, la regulacion vigente en materia de tele-
vision contempla la obligacion de todos los operadores
y licenciatarios del servicio de dar cumplimiento a la
normativa vigente en materia de derechos de autor y
de imagen. Obligacion que se verifica por parte de la
ANTYV con la presentacion del respectivo pago a las
Sociedades de Gestion, pero tal como se ha dicho la
ANTYV no tiene facultades jurisdiccionales para re-
solver conflictos particulares derivados del descono-
cimiento de derechos de autor, por lo tanto para que
la ANTV pudiera sancionar por estos hechos deberia
haber un pronunciamiento previo de la Direccion Na-
cional de Derechos de Autor.

Adicionalmente, el articulado del proyecto estable-
ce obligaciones que se deben cumplir en producciones
cinematograficas, obras teatrales y producciones Web,
y como sujetos de sancion a empresas de publicidad,
establecimientos de comercio y organizadores de even-
tos, ademas de los productores de obras de cine y tea-
tro, servicios frente a los cuales la ANTV no tiene com-
petencias y en el proyecto no es claro en quién recae la
competencia sancionatoria.

Asimismo, se deja en cabeza del Ministerio de Tra-
bajo la competencia para sancionar el incumplimiento
de las obligaciones relacionadas con el nimero maxi-
mo de actores extranjeros e las producciones audiovi-
suales; dicha facultad, especificamente en relacion con
los operadores del servicio de television, si debe estar
en cabeza de la ANTV, en la medida en que es esta
entidad la responsable de sancionar el incumplimiento
de las disposiciones relacionadas con los porcentajes
minimos de programacion de produccion nacional, sin
perjuicio de las funciones que le sean asignadas al Mi-
nisterio de Trabajo en materia de la proteccion de dere-
chos laborales de los actores.

Articulo 32. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

La derogatoria de los articulos contrarios al proyec-
to de ley debera ser expresa.

Definiciones: Se sugiere adoptar las definiciones
de la Decisién andina 351 de 1993 régimen comin
sobre derecho de autor y derechos conexos contem-
plados en el articulo 3°. A los efectos de esta Decision
se entiende por:

* Autor: Persona fisica que realiza la creacion inte-
lectual.

« Artista intérprete o ejecutante: Persona que repre-
senta, canta, lee, recita, interpreta o ejecuta en cual-
quier forma una obra.

« Autoridad Nacional Competente: Organo designa-
do al efecto, por la legislacion nacional sobre la materia.

* Copia o ejemplar: Soporte material que contiene la
obra, como resultado de un acto de reproduccion.

» Derechohabiente: Persona natural o juridica a
quien por cualquier titulo se transmiten derechos reco-
nocidos en la presente Decision.

* Distribucion al ptblico: Puesta a disposicion del
publico del original o copias de la obra mediante su
venta, alquiler, préstamo o de cualquier otra forma.

* Divulgacion: Hacer accesible la obra al publico
por cualquier medio o procedimiento.

* Emision: Difusion a distancia de sonidos o de ima-
genes y sonidos para su recepcion por el publico.

* Fijacion: Incorporacion de signos, sonidos o ima-
genes sobre una base material que permita su percep-
cion, reproduccion o comunicacion.

» Fonograma: Toda fijacion exclusivamente sonora
de los sonidos de una representacion o ejecucion o de
otros sonidos. Las grabaciones gramofonicas y mag-
netofénicas se consideran copias de fonogramas.

» Grabacion Efimera: Fijacion sonora o audio-
visual de una representacion o ejecucion o de una
emision de radiodifusion, realizada por un periodo
transitorio por un organismo de radiodifusion, utili-
zando sus propios medios, y empleada en sus propias
emisiones de radiodifusion.

» Obra: Toda creacion intelectual original de na-
turaleza artistica, cientifica o literaria, susceptible de
ser divulgada o reproducida en cualquier forma.

* Obra audiovisual: Toda creacion expresada me-
diante una serie de imagenes asociadas, con o sin
sonorizacion incorporada, que esté destinada esen-
cialmente a ser mostrada a través de aparatos de pro-
yeccion o cualquier otro medio de comunicacion de
la imagen y de sonido, independientemente de las
caracteristicas del soporte material que la contiene.

* Obra de arte aplicado: Creacidn artistica con
funciones utilitarias o incorporada en un articulo
util, ya sea una obra de artesania o producida en es-
cala industrial.

* Obra Plastica o de bellas artes: Creacion artisti-
ca cuya finalidad apela al sentido estético de la per-
sona que la contempla, como las pinturas, dibujos,
grabados y litografias. No quedan comprendidas en
la definicion, a los efectos de la presente Decision,
las fotografias, las obras arquitectonicas y las audio-
visuales.

« Oficina Nacional Competente: Organo adminis-
trativo encargado de la proteccion y aplicacion del
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

* Organismo de radiodifusiéon: Empresa de radio
o television que transmite programas al publico.

* Productor: Persona natural o juridica que tiene
la iniciativa, la coordinacion y la responsabilidad en
la produccion de la obra, por ejemplo, de la obra au-
diovisual o del programa de ordenador.

* Productor de fonogramas: Persona natural o ju-
ridica bajo cuya iniciativa, responsabilidad y coordi-
nacion, se fijan por primera vez los sonidos de una
ejecucion u otros sonidos.
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* Programa de ordenador (software): Expresion
de un conjunto de instrucciones mediante palabras,
codigos, planes o en cualquier otra forma que, al
ser incorporadas en un dispositivo de lectura auto-
matizada, es capaz de hacer que un ordenador —un
aparato electronico o similar capaz de elaborar in-
formaciones—, ejecute determinada tarea u obtenga
determinado resultado. El programa de ordenador
comprende también la documentacion técnica y los
manuales de uso.

* Publicacion: Produccion de ejemplares puestos
al alcance del publico con el consentimiento del titu-
lar del respectivo derecho, siempre que la disponibi-
lidad de tales ejemplares permita satisfacer las nece-
sidades razonables del publico, teniendo en cuenta la
naturaleza de la obra.

¢ Retransmision: Reemision de una sefal o de un
programa recibido de otra fuente, efectuada por di-
fusion inalambrica de signos, sonidos o imagenes,
o mediante hilo, cable, fibra optica u otro procedi-
miento andlogo.

« Titularidad: Calidad del titular de derechos re-
conocidos por la presente Decision.

» Usos honrados: Los que no interfieren con la
explotacion normal de la obra ni causan un perjuicio
irrazonable a los intereses legitimos del autor.

* Uso personal: Reproduccion u otra forma de
utilizacion, de la obra de otra persona, en un solo
ejemplar, exclusivamente para el propio uso de un
individuo, en casos tales como la investigacion y el
esparcimiento personal.

] i ‘: J'_ \
WAL ﬁ ST o NS RN VAR
ANGELA MARIA MORA SOTO
Directora

Autoridad Nacional de Television

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de

junio del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones.

Concepto de: Autoridad Nacional de Television
(ANTV)

Refrendado por: Angela Maria Mora Soto.
Al Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se ex-
pide la Ley del Actor para garantizar los derechos
laborales, culturales y de autor de los actores y ac-
trices en Colombia.

Numero de folios: dieciocho (18).

Recibido en la Secretaria de l1a Comision Sép-
tima del Senado el dia: jueves nueve (9) de junio
de 2016.

Hora: 14:56 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE RCN TELEVISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se expide la Ley del Actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de
autor de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C., 2 de junio de 2016
Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente Comision Séptima
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de ley del Actor nu-
mero 163 de 2016

Honorable Senador Correa:

En primer término, agradecemos la invitacion cur-
sada por el honorable Senador Jorge Ivan Ospina Go-
mez, coordinador de ponentes del proyecto de ley de la
referencia, el pasado jueves 26 de mayo, a la audiencia
que se celebro en el recinto de la Comision Séptima.

De otra parte, con el objeto de complementar la ex-
posicion que realizamos, nos permitimos acompanar
un documento de comentarios al citado proyecto, con
el animo de contribuir al debate sobre el mismo.

i
A f

IHAN FERNANDO UJUETA LOPEZ

Ff
|

CC. Dr. Gabriel Reyes Copello — Presidente RCN
Television

La actuacion del intérprete (actor) que siempre es
consentida, precisamente es para que se pueda fijar en
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un audiovisual y comunicarse al piblico y no es propio
exigir autorizaciones adicionales que impidan su legiti-
mo aprovechamiento econdmico por parte del produc-
tor audiovisual.

2. Incongruencias e inconveniencias de declarar
las producciones dramaticas como bienes de interés
cultural

Se propone que las producciones dramadticas de
cine, television, teatro y otras formas de lenguaje escé-
nico o audiovisual se declaren como bienes de interés
cultural (articulo 6° del proyecto).

Se plantea la declaratoria de bienes de interés cul-
tural directamente por la ley que se aprobaria, sin que
medie la declaratoria que para tales fines dispone el Mi-
nisterio de Cultura (Ley 397 de 1997 — Ley de Cultura).

Con tal declaratoria se pretende aplicar, a las obras
audiovisuales el estricto régimen de proteccion de los
bienes de interés cultural, trayendo consigo la discu-
sion de si tratandose de bienes particulares, vale decir,
de propiedad de productores privados, tal disposicion
si tendria efecto, so pretexto de proteger el trabajo de
los actores y de ser garantizados sus derechos por el
Estado, segun reza el proyecto de ley. El hecho de de-
clararlas como bienes de interés cultural impone cargas
inclusive para su comercializacion, que pueden no ser
aplicables a las producciones de television.

I1. DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO
LABORAL

1. Los derechos laborales de los actores ya se en-
cuentran protegidos por el ordenamiento juridico
que regula genéricamente la relacion laboral

Si el actor se encuentra vinculado bajo una relacion
laboral, se encuentra protegido por dicha legislacion.
No obstante, el actor y la productora, bajo el principio
de la autonomia de la voluntad, pueden celebrar contra-
tos de prestacion de servicios o formas de vinculacion
no subordinantes, que no estan reguladas por la legis-
lacion laboral.

(ii) Obligacion de contratar a un 90% de actores pro-
fesionales, afectando a un niimero mayor de personas
que sin necesidad de estudios calificados y que por su
talento innato se sirven de esta forma de subsistencia. En
otras palabras, el proyecto busca amparar a una minoria
y no a una mayoria de actores (articulo 12 del proyecto).

(iii) Prohibicion de contratar a mas de un actor ex-
tranjero, precepto contrario a las normas laborales (art.
74 CST), a las normas andinas (Decision 545) y a los
tratados de libre comercio (articulo 22 del proyecto).

Adicionalmente, el TLC con los Estados Unidos
también se contravendria, al establecer una cuota del
20% de dramatizados en la programacion (articulo 27
del proyecto).

(iv) Creacion de un nuevo régimen pensional, lo
cual es absolutamente discriminatorio respecto de los
demas trabajadores y abiertamente inconstitucional,
pues los regimenes pensionales especiales estan prohi-
bidos por el Acto Legislativo 01 de 2005, articulo 45 de
la Constitucion Politica (articulos 18 a 21 del proyecto
de ley).

Conviene sefalar que en la actualidad ya existe un
régimen pensional subsidiado que le es aplicable a los
actores, desde el comienzo de la Ley 100 de 1993, con-
forme a su articulo 26, norma que preceptua que “El
fondo de solidaridad pensional tiene por objeto sub-
sidiar los aportes al régimen general de pensiones de
los trabajadores asalariados o independientes del sec-
tor rural y urbano que carezcan de suficientes recur-
sos para efectuar la totalidad del aporte, tales como
artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y
sus subalternos, la mujer microempresaria, las madres
comunitarias, los discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales, los miembros de cooperativas de trabajo
asociado...”. (Subrayado fuera de texto).

3. La actividad de interpretacion actoral no es
una profesion como tal, ya que por su naturaleza no
exige necesariamente formacion académica

El articulo 26 de la Constitucion Politica, dispone
como derecho fundamental, que toda persona es libre
de escoger profesion u oficio. Y agrega que las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan formacion acadé-
mica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impli-
quen un riesgo social (se subraya).

La actividad actoral no implica un riesgo social.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en dife-
rentes oportunidades sobre la diferencia entre las pro-
fesiones y los oficios, y de la posibilidad de que la ley
exija titulos de idoneidad. Particularmente y a modo de
analogia, declar6 la inexequibilidad del estatuto del pe-
riodista (Sentencia C-087-1988) y sefald que “Parece
claro que no se trata de una potestad arbitraria confe-
rida al legislador, sino de una competencia que debe
ser ejercida razonablemente en vista de una finalidad
que el Constituyente juzga plausible...: impedir que el
ejercicio torpe de un oficio (arte o profesion), produzca
efectos nocivos en la comunidad. Y el motivo se hace
explicito en el aparte 2, al aludir de modo inequivoco
al riesgo social”. En resumen, la ley solo puede exigir
un titulo académico para precaver un riesgo social en el
ejercicio de una profesion u oficio.

El proyecto procura establecer una restriccion o
prohibicion desproporcionada e irrazonable al ejercicio
del oficio actoral e impone la obligacion para quienes
se clasifiquen seglin el propio proyecto como actores
profesionales, de encontrarse inscritos en el Registro
Actoral, so pena de no poder ser reconocidos como ta-
les, ni de poder contratar (articulo 9° paragrafo 2° del
proyecto).

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los tres (3) dias del mes de junio del
afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes

consideraciones.
Concepto de: RCN Television
Refrendado por: Juan Fernando Ujueta Lopez.
Al Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado.
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Titulo del proyecto: por medio de la cual se expide
la Ley del Actor para garantizar los derechos labora-
les, culturales y de autor de los actores y actrices en
Colombia.

Numero de folios: cuatro (4).

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia: viernes tres (3) de junio de 2016.

Hora: 2:21 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

dede

CONCEPTO JURIDICO DE PROIMAGENES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se expide la Ley del Actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de
autor de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C., 11 de mayo de 2016.
N° 00544

Honorable Senador

Antonio José Correa Jiménez
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

El Fondo Mixto de Promocion Cinematografica
“Proimagenes Colombia” es la entidad de participa-
cion Mixta (Ministerios de Cultura, de Educacion, de
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicacio-
nes; DIAN; Colciencias; Universidad Nacional; Cine
Colombia S. A.; Asociacion de Distribuidores de Peli-
culas Internacionales; Fundacion Patrimonio Filmico
Colombiano; representantes de directores y producto-
res) que se cred en 1998, a partir de la Ley de Cultura,
para promover el desarrollo de la “industria cultural”
del cine en el pais.

Desde esta concertacion intersectorial ha sido posi-
ble promover la Ley 814 de 2003 (Ley de Cine; Fondo
para el Desarrollo Cinematografico); la Ley 1556 de
2012 (Promocion del territorio para rodaje de pelicu-
las; Fondo Filmico Colombiano); el Documento Con-
pes 3462 de 2007 sobre politica cinematografica, y un
conjunto de herramientas que hoy sitian a Colombia
en el tercer lugar de las industrias cinematograficas

en América Latina (segun nimero de obras naciona-
les, empleo, generacion de valor, aporte a las cuentas
nacionales desde los sectores creativos, de servicios,
de produccion, distribucion, exhibicion, conservacion
de patrimonio, acceso ciudadano, formacion, entre
otros).

Este importantisimo logro reconocido mundial-
mente, ha sido posible gracias al entendimiento de
que una industria cultural es una cadena de valor que
tiene efectos simbolicos y también econdémicos, en
donde ninguno de los eslabones puede ser tratado in-
dependientemente o con desbalance de otros, a riesgo
de distorsionar el desarrollo integral de ese respectivo
sector.

En este sentido, deseo expresar a usted las aprecia-
ciones respecto del proyecto de ley que podria, pre-
cisamente, afectar el desarrollo armonico que se ha
obtenido respecto de la industria cultural del cine en
estos afos. Esto por cuanto el proyecto se centra legi-
timamente en la figura del actor y su valor esencial en
la obra audiovisual, pero al hacerlo parece perder de
vista los demas elementos que conforman una produc-
cion y la insercion de esta en el mercado audiovisual,
principalmente en lo que a Proimagenes compete en
cuanto se refiere al cine.

Haré las apreciaciones en el orden del articulado
propuesto:

1. En primer término se observa que la ley pone
en un mismo cobijo las producciones de teatro, cine,
television y otras, perdiendo de vista que se trata de
sectores plenamente diferenciados en el entorno au-
diovisual y en lo que respecta a los espectaculos pui-
blicos de artes escénicas.

En efecto, el articulo 2°, paragrafo, sefiala que “la
presente ley rige para todo tipo de producciones o ac-
tividades que requieran de actores y actrices para su
realizacion, bien sean escénicas, teatrales, audiovi-
suales, sonoras o de doblaje”.

Sin embargo, se pierde de perspectiva que el ré-
gimen de la television es absolutamente diferenciado
del que corresponde al cine (Ley 814 de 2003, Decre-
to numero 1080 de 2015; Ley 1556 de 2012), ambos
con publicos, formatos, formas de distribucion y pro-
duccion sustancialmente diferenciadas (por ejemplo,
no son iguales las semanas de rodaje de una pelicula
de cine, respecto de los libretos de filmacion de una
telenovela, tiempos que tienen costos, financiaciones,
espacios diferentes teniendo en cuenta el tipo de obra
y la forma de distribucion o divulgacion al publico).
Qué decir, de lo que corresponde al teatro frente al
universo audiovisual.

Sin embargo, en todo su contenido el proyecto
aplica raseros y mecanismos similares, lo que de en-
trada podria afectar a cada uno de estos campos artis-
ticos e industriales.

2. El articulo 3° dispone que el actor es titular de
los derechos patrimoniales de autor, lo que contradice
las disposiciones en la materia —incluso las normas
internacionales de las que es parte el pais—, en don-
de los derechos morales de autor de la obra audiovi-
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sual le pertenecen al director, autor del guion y de la
musica original y de los disefios (cuando se trata de
obras animadas), mientras los derechos patrimoniales
se radican en el productor. Entonces, el proyecto de
manera errada radica derechos de esta naturaleza en
los actores, lo que contraria disposiciones internacio-
nales de obligatorio cumplimiento para Colombia. Es
indispensable, en consecuencia, revisar conceptual-
mente los articulos que tratan materias autorales, toda
vez que adicionalmente se encuentran contradictorios
como los que a continuacién se puntualizan:

Los articulos 1°, 2°, 3° y 25 hacen referencia al
concepto de derechos de autor en relacion con los
actores, para establecer que estos serian titulares de
derechos morales y patrimoniales de autor. Aunque la
intencion de estos articulos esté vinculada a asuntos
de remuneracion, su estructura conceptual es equi-
vocada, pues los derechos de autor estan dirigidos a
los autores de obras cientificas, artisticas o literarias,
mientras que los actores —en calidad de intérpretes—
cuentan con otros derechos especificos: los derechos
conexos.

En Colombia los derechos conexos estan en la Ley
23 de 1982 (Capitulo XII, modificado por la Ley 1520
de 2012) y han sido definidos por la Corte Constitu-
cional como “aquellos de que son titulares, por ejem-
plo, artistas intérpretes y ejecutores de una obra ori-
ginal de otra autoria” (Sentencia C-912/11). Se trata
de derechos que, a pesar de estar vinculados a los de
autor, tienen una naturaleza juridica diferente, porque
los primeros protegen las obras como tal, mientras los
derechos conexos protegen las interpretaciones o las
ejecuciones de dichas obras. Por ende, la estructura
de esta proteccion radica en que los autores tengan
derecho sobre sus obras y, los intérpretes o ejecutan-
tes, derecho sobre sus interpretaciones o ejecuciones.

Esta diferencia se observa en el articulo 8° de la
Ley 23 de 1982, la cual define al autor como la “perso-
na fisica que realiza la creacion intelectual” (es decir,
la obra en si misma) y al artista intérprete o ejecutante
como “el actor, cantante, musico, bailarin u otra per-
sona que represente un papel, cante, recite, declame,
interprete o ejecute en cualquier forma obras literarias
o artisticas o expresiones del folclore”. Asi las cosas,
en las obras audiovisuales los actores son titulares de
derechos conexos, mientras que los derechos de autor
recaen en el productor, y en la perspectiva moral en
las personas que ya hemos anotado.

Esta conformacion comenzd a estructurarse inter-
nacionalmente en 1928 desde la conferencia diploma-
tica de revision del Convenio de Berna (celebrada en
Roma). El primer instrumento especificamente enfo-
cado en derechos conexos se materializo en la “Con-
vencion internacional sobre la proteccion de los artis-
tas intérpretes o ejecutantes, los productores de fono-
gramas y los organismos de radiodifusion” (conocida
como la Convencion de Roma), firmada en 1961 y con
adhesion de Colombia el 17 de junio de 1976. Los
derechos conexos tienen ademas un amplio desarrollo
normativo, el cual se encuentra en instrumentos pos-
teriores como el “Acuerdo sobre los aspectos de los

derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio” (ADPIC) aplicable a los paises miembros
de la Organizacion Mundial del Comercio —incluido
Colombia—y el “Tratado de la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual sobre interpretacion y fo-
nogramas” (WPPT) del cual también Colombia hace
parte.

Por ejemplo, la Ley 1403 de 2010 (Ley Fanny
Mickey) modifico el régimen autoral y estableci6 una
remuneracion por comunicacion publica para los ar-
tistas, intérpretes o ejecutantes de obras y grabacio-
nes audiovisuales, pero respetd la estructura de esta
legislacion autoral y de los tratados internacionales
haciendo siempre referencia al derecho sobre la inter-
pretacion o ejecucion del artista.

3. Los articulos 4°, 9° y 12 del proyecto se refie-
ren al “actor profesional”, para lo cual establecen re-
quisitos de titulacion y experiencia, la inscripcion en
un registro para poder trabajar, al paso que obligan a
que las producciones cinematograficas cuenten con el
90% de actores profesionales cuando reciban estimu-
los publicos, respectivamente.

En el caso del cine esta errada iniciativa implica-
ria, por ejemplo, que grandes peliculas como las de
Victor Gaviria, por citar solo un ejemplo, no podrian
hacerse pues no pueden acudir en lo sucesivo a acto-
res internacionales.

La obra artistica cinematografica quedaria asi cir-
cunscrita a una regulacion publica, en donde el Estado
(contrariando preceptos constitucionales de libertad
de expresion y creacion) obligaria a sujetar la crea-
cién a un tipo de contenido o exigencia que incide en
el contenido mismo.

Diversos géneros cinematograficos (ficcion, do-
cumental, largo y cortometraje, entre otros) tendrian
aqui su fin. En adelante solo podrian hacerse peliculas
en donde el insumo principal (la actuacién) quedaria
delimitada por el grupo de “actores profesionales”
que estén registrados. La actuacion natural desapare-
ceria asi de las posibilidades narrativas del cine, con
lo cual Colombia izaria una bandera contraria a toda
tendencia mundial en materia cinematografica.

Consideramos, en consecuencia, que ademas de
inconveniente este tipo de disposicion es inconstitu-
cional pues implicaria un modo de censura indirecta a
los contenidos artisticos.

Es totalmente diferente que los actores se agremien
y organicen para exigir una remuneracion, unos hora-
rios de trabajo o unos reconocimientos justos y mere-
cidos, al hecho de imponer por via legislativa que una
pelicula de cine tenga que contar necesariamente con
unas personas registradas. Valga la comparacion: tan-
to como si por ley se obligara a que cada cuadro que
se pinte tenga que tener amarillo, azul y rojo.

4. Continuando con el punto anterior, en Colombia
los requisitos de participacion econdmica, artistica
y técnica para que una pelicula de cine se conside-
re nacional se encuentran fijados en las Leyes 397 de
1997 (Ley de Cultura) y en el Decreto numero 1080
de 2015.
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La exigencia que trae el proyecto de ley (90%)
contradice toda posibilidad de hacer coproduccion
internacional. Hay que tener en cuenta que bue-
na parte de los 210 largometrajes estrenados entre
2003 y 2016 (mas de la tercera parte de todos los
que se estrenaron entre 1915 y 2002) obedecen a los
incentivos creados en la Ley de Cine, pero también
al interés que logd despertarse para que otros paises
coproduzcan con Colombia —algo que antes era prac-
ticamente nulo—.

Si ahora una ley incorpora exigencias de partici-
pacion del 90%, se habra afectado toda posibilidad
de coproduccion. Ningln pais coproduce cuando otro
le impone una cuota artistica local excesiva En este
tema debe mantenerse lo previsto ya en la Ley 397
de 1997 y en el Decreto numero 1080 que exige un
porcentaje no menor del 20% nacional, lo que se tra-
duce en multiples participaciones del director, acto-
res principales o secundarios de la obra, pero sin una
imposicion como la que hace ahora el articulo 12 del
proyecto de ley.

Esto se torna atn peor en el articulo 22 del proyec-
to, segun el cual sin mayor referente audiovisual las
coproducciones nacionales (es decir las que se hacen
entre dos coproductores locales o0 mas o con la parti-
cipacion de un productor internacional) solo podrian
contar con un actor extranjero.

Como ya se ha dicho esta seria una disposicion que
daria al traste con las posibilidades de coproduccion
internacional, toda vez que significaria una imposi-
cion local diametralmente opuesta o excesiva frente a
la que otros paises establecen respecto de sus propios
actores y en donde lo primordial es que las pelicu-
las puedan hacerse en coproduccion para compartir
narrativas, esfuerzos, recursos, visiones y, ante todo,
mercados.

Las exigencias que se estan imponiendo en el
proyecto resultan, ademas, contrarias a los varios
tratados de libre comercio que ha suscrito el pais y
generarian posiblemente costosas reclamaciones in-
ternacionales.

5. El articulo 6° del proyecto indica que las inter-
pretaciones y actuaciones son bienes de “interés cul-
tural”. Esta prevision es manifiestamente contraria al
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural que estable-
ce en la Ley 1185 de 2008 un tipo de manejo para las
expresiones culturales en Listas Representativas de
Patrimonio Inmaterial, respecto de otro diferenciado
para los objetos muebles e inmuebles que si pueden
declararse como “Bienes de Interés Cultural” (BIC),
en forma acorde con tratados internacionales y con-
venciones de la Unesco.

Hay claramente una confusion conceptual, ya que
implicaria tratar las actuaciones actorales y artisticas
con el régimen que opera para objetos e inmuebles
declarados BIC, por cierto un régimen de restriccion,
uso y comerciabilidad bastante limitado y sujeto a in-
tervenciones publicas.

Sin duda, el interés gremial, la bisqueda de me-
jores tratos econdémicos, laborales o de reconoci-

miento para los actores es un proposito que merece
considerarse. Sin embargo, es evidente que la con-
cepcion del proyecto parte de fuertes errores con-
ceptuales y descontextualizacion en lo que respecta
a la actividad cinematografica materia de nuestro
trabajo.

Esperamos contribuir de esta manera a aportar
otros elementos de analisis en la discusion de esta im-
portante iniciativa.

Con toda atencion,

Claudia Triana Soto

C.C. Direccion de Cinematografia (Ministerio de
Cultura); Direccion Nacional de Derecho de Autor;
Miembros Consejo Nacional de Cine.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los doce (12) dias del mes de mayo
del afo dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Repiiblica, las siguientes
consideraciones.

Concepto de: Proimagenes.
Refrendado por: Claudia Triana Soto.
Al Proyecto de ley numero 163 de 2016 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se expi-
de la Ley del Actor para garantizar los derechos la-
borales, culturales y de autor de los actores y actrices
en Colombia.

Nimero de folios: cinco (5)

Recibido en la Secretaria de la Comisién Sépti-
ma del Senado el dia: jueves doce (12) de mayo de
2016.

Hora: 2:21 a. m. Lo anterior, en cumplimento de
lo ordenado en el inciso 5 del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,
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CONSIDERACIONES

CONSIDERACIONES DE LA ASOCIACION

DE PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE

FLORENCIA, CAQUETA, (ASPEMFLOC) AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2016

SENADO, 062 DE 2015 CAMARA, ACUMULA-

DO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
008 DE 2015 CAMARA

por el cual se modifica la cotizacion mensual
al Regimen Contributivo de Salud de los Pensionados.

Florencia, 28 de junio de 2016

Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario Comision Séptima del Senado
Bogota

Reciba el atento saludo de nuestro Comité Eje-
cutivo Nacional, a la vez que con el presente que-
remos manifestar nuestra preocupacion ante el con-
cepto emitido por su Secretaria, con respecto a que
el Gobierno “no ha avalado el tramite legislati-
vo del Proyecto de ley numero 170 de 2016, con
respecto al descuento del aporte de la salud para los
pensionados.

Respetuosamente nos permitimos aclararle, que
las declaraciones del sefor Presidente de la Repu-
blica, en los medios de comunicacion no son aval
del Gobierno, eso lo tenemos claro, pero considera-
mos que el acuerdo del 30 de diciembre de 2013
(anexo fotocopia) de la COMISION PERMANEN-
TE DE CONCERTACION DE POLITICAS SALA-
RIALES Y LABORALES “CPCPSL”, esta con la
firma del Primer Mandatario doctor Rafael Pardo,
los Representantes de los empleadores, Represen-
tantes de las Centrales Obreras y nosotros los pen-
sionados.

La composicion de la CPCPSL, cumpliendo los
objetivos de la Ley 278/96, y el contenido de ella,
conllevan a que ‘... eliminar el aporte obligatorio
de salud para la poblacién pensionada...”, sea una
politica publica de Urgente implementacion por
parte del Congreso de la Republica, con el objetivo
de restablecer el equilibrio econémico y social de
los pensionados.

Indica ello sobre la obligatoriedad para el Go-
bierno y demas participantes de lo que se aprue-
be en la Mesa de Concertacion.

El articulo 115 de nuestra Constitucion Nacio-
nal establece: El Presidente de la Republica es Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad
administrativa.

Por esta misma Ley 278/96 que reglamenta el
articulo 56 de la C.N, establece en el literal ¢) del
Articulo Segundo, fijar de manera concertada la
politica laboral ... Universalizacion de la Seguri-
dad Social.

Indica el Ministerio de Hacienda (sept./14), asi
como en septiembre 1° de 2015 que esta fue una
Decision Condicionante....asi no fue, porque fue
el Resultado de una Concertacion que dio paso a la
expedicion de la norma para el salario minimo legal
mensual de la época.

Este proyecto de ley, esperamos sea respaldado
por la Comision Séptima del Senado, por el trata-
miento desigual dado a los pensionados por la Ley
1607 de 2012, al no exonerarlos de la cotizacion
para la seguridad social en salud, tal como lo hizo
con los empleadores.

En desarrollo de la nacion del Estado Social de
Derecho, implica que los pensionados deban recibir
un tratamiento igual al que recibieron los emplea-
dores en la Reforma Tributaria contenida en el ar-
ticulo 31 de la Ley 1607 de 2012, mediante la cual
adiciona un paragrafo al articulo 204 de la Ley 100
de 1993 que regula los apones al régimen contribu-
tivo del sistema de salud.

El Ministerio de Hacienda en su posicion argu-
menta que los pensionados tenemos que contribuir
al sistema pensional, y no olvidemos que esta obli-
gacién se cred desde el mismo momento que se
establecio el sistema de salud, por la misma Ley
100 de 1993 siendo obligatorio para trabajadores
y empleadores.

Entonces asi como fue posible con la Ley 1607
de 2012 “Reforma Tributaria” la eliminacion del
aporte a los empleadores ;Por qué no es posible
para los pensionados?

Durante 20 afios los pensionados realizamos
los aportes dentro de la justicia y equidad.

Frente a la posicion negativa del Ministerio de
Hacienda a los proyectos de ley, en la CDP consi-
deramos que es inconstitucional invocar la soste-
nibilidad fiscal para menoscabar el monto de las
pensiones mediante impuestos y cargas parafisca-
les, atendiendo los mandatos de la OCD y del Fon-
do Internacional, a los cuales hacen eco el Gobier-
no y los empleadores en Colombia.

No podemos olvidar el Acto Legislativo 03 de
2011 [Articulo 334 de la Constitucion Politica].

..., bajo ninguna circunstancia, autoridad algu-
na de naturaleza administrativa, Legislativa o ju-
dicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para
Menoscabar los derechos fundamentales, restringir
su alcance o negar su proteccion efectiva”.

Bien lo hemos manifestado por diversos foros
donde hemos participado, consideramos que no es
justo que brinden garantias a quienes durante tan-
tos afios lucharon contra la Democracia y a quienes
hemos valorado la participacidon en la misma demo-
cracia, al participar en las elecciones, ahora des-
atienden nuestros planteamientos, que conllevan a
mejor calidad de vida, para este grupo social.

Sin otro particular y esperando honorables Sena-
dores su valioso apoyo en las sesiones del Congre-
S0, nos suscribimos;

Cordialmente,

CELESTINO TORRES PEREZ

aneral
Clicia

Secretaria G
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GACETA DEL CONGRESO 507

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los once (11) dias del mes de mayo
del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiiblica, las siguientes
consideraciones.

Consideracion de: Asociacion de Pensionados del
municipio de Florencia, Caquetd, (Aspemfloc).

Refrendado por: Celestino Torres Pérez, Presiden-
te (e), Miriam Lasso Quino, Secretaria.

Al Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
062 de 2015 Camara (Acumulado con el Proyecto de
ley ntimero 008 de 2015 Camara).

Titulo del proyecto: por la cual se modifica la co-
tizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de
los Pensionados.

Numero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: once (11) de julio de 2016.

Hora: 3:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 507 - lunes 18 de julio de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA
AUTOS DE SALA PLENA
Informe de objeciones Presidenciales al Proyecto de
Ley nimero 125 de 2013 Cémara, 67 de 2014 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se vincula a
la celebracion de los 50 anos de la Universidad de
Cordoba, se autorizan apropiaciones presupuestales,
se modifica la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
AISPOSICIONES. ...vvevievenienieeiieiene et ete e
CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoalaponenciaparatercer debate al Proyecto de
ley nimero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se adopta la estrategia Salas
Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral
en Entidades Publicas y empresas privadas y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....c.eoveieuieiiieieiieiieieiee e
Concepto juridico del Ministerio de Cultura al Proyecto
de ley niimero 163 de 2016 Senado, por medio de la
cual se expide la Ley del Actor para garantizar los
derechos laborales, culturales y de autor de los actores
y actrices en Colombia. .........ccoveveerinicinniecnnieeen
Concepto juridico Autoridad Nacional de Television al
Proyectodeley nimero 163 de2016 Senado, pormedio
de la cual se expide la Ley del Actor para garantizar
los derechos laborales, culturales y de autor de los
actores y actrices en Colombia. ........cccecevenieennennee.
Concepto juridico de RCN Television al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, por medio de la cual se
expide la Ley del Actor para garantizar los derechos
laborales, culturales y de autor de los actores y actrices
en Colombia. ........cccocooiiiiiiiiiiicc
Concepto juridico de proimagenes al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, por medio de la cual se
expide la Ley del Actor para garantizar los derechos
laborales, culturales y de autor de los actores y actrices
en Colombia. ......c.ocueiniiiiininiciiccece
CONSIDERACIONES
Consideraciones de la Asociacion de Pensionados del
Municipio de Florencia, Caqueta, (Aspemfloc)
al Proyecto de ley numero 170 de 2016 Senado,
062 de 2015 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley numero 008 de 2015 Camara, por el cual
se modifica la cotizacion mensual al Régimen
Contributivo de Salud de los Pensionados ................
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